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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO
Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda
A la Mesa de la Comision del Grupo técnico de la Iniciativa por la Ley de Vivienda, y al amparo de lo
establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados
presenta las siguientes enmiendas al proyecto de ley presentado por el Gobierno.
En Madrid, a 18 de diciembre de 2021

ENMIENDA N° 1

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa Ley Vivienda

En el apartado 1 del articulo 1, anadir: “el derecho a acceder a una vivienda digna, adecuada y
asequible”.

JUSTIFICACION
El derecho a la vivienda entendido como un derecho fundamental para quedar integramente

garantizado en la ley debe asegurar que el precio de la vivienda es asequible, de otro modo un
segmento importante de la poblacion nuevamente quedara totalmente desprotegida.

ENMIENDA N° 2

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa ley de Vivienda

En el apartado 4 del articulo 1, introducir: “reforzar la proteccién del acceso a la informacién clara y
comprensible, las garantias y las responsabilidades en cualesquiera operaciones financieras
destinadas a la compra y arrendamiento de vivienda”.

JUSTIFICACION

La informacion clara y comprensible al ciudadano en relacion con las operaciones financieras e
implicaciones y consecuencias de las mismas en relacién con la vivienda que adquieren o alquilan es
coherente con la reiterada jurisprudencia de los Tribunales y la normativa comunitaria.



ENMIENDA N° 3

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

En el apartado 1 del articulo 1, anadir: “...los deberes constitucionales y los instrumentos
internacionales ratificados por Espafa relacionados con la vivienda y, en particular, el derecho
efectivo a acceder a una vivienda digna, adecuada y asequible”.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la terminologia utilizada en otros pasajes del texto del proyecto legislativo asi como
del Preambulo; el término “efectivo” se justifica si se quiere otorgar al derecho a acceder a una vivienda
el caracter efectivo ante TODOS LOS PODERES PUBLICOS, y no meramente retérico. En cuanto al
término “asequible” ya esta suficientemente explicitado tanto en el punto anterior como en el siguiente.

ENMIENDA N° 4

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

En el apartado 2 del articulo 1, anadir: “Con objeto de asegurar el efectivo ejercicio...”.

Al final del apartado 2 del articulo 1 afiadir:” ...en el ambito de sus respectivas competencias; y también
el de proceder, llegado el caso, a las medidas oportunas y a las sanciones pertinentes para
quienes resulten ser los responsables por el incumplimiento de la funcién social de la vivienda”.

JUSTIFICACION

En cuanto al término efectivo ya esta justificado en la enmienda precedente. En cuanto al afiadido de
la frase que proponemos en esta Enmienda lo es por coherencia entre los enunciados de Disposiciones
generales sobre “el Objeto de la Ley”, con lo que mas adelante en el articulo 7 se expone y desarrolla
acerca de “Principios rectores de la garantia de la funcion social de la vivienda”. En definitiva, que la
eventual infraccion de la delimitacidon del contenido del derecho de propiedad de la vivienda, esto es,
su funcion social, comporte para su /s responsable /s las debidas y oportunas consecuencias legales.

ENMIENDA N° 5
FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

En el apartado a) del articulo 2, nuevamente incluir: “la efectividad de los derechos de acceso a
una vivienda digna, adecuada y asequible, de acuerdo con la Constitucidon Espafiola y los instrumentos

internacionales ratificados por Espafia, cumpliendo, en todo caso el régimen basico minimo
determinado por esta Ley”.

JUSTIFICACION

La necesidad de introducir el término asequible junto con digna y adecuada viene impuesta por la



consideracion del derecho a la vivienda como un derecho humano y la necesidad de garantizar la
proteccion de todos los ciudadanos en relacion con el derecho a la vivienda.

ENMIENDA N° 6
FIRMANTE:
Grupo Técnico de Iniciativa Ley de Vivienda
Articulo 2 apartado f), aiadir al final de este apartado:” ...a una vivienda en el mercado y que se
concretaran en cada ejercicio presupuestario”.
JUSTIFICACION

Para otorgar a “la oferta significativa y estable de viviendas dignas y adecuadas” que se anuncia y
enuncia mayores dotes de efectividad y materializacién econémica y financiera.

ENMIENDA N° 7
FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda
Enmienda de adicion. En el art.3 “Definiciones” anadir un apartado, letra m)
“m) Personas en riesgo de exclusion residencial: estado en la que se encuentre cualquier persona o
unidad familiar que no dispone de vivienda, o han perdido la propiedad o la posesion inmediata del
inmueble que es su vivienda, y que no tienen otra alternativa ni ingresos suficientes para conseguir
una digna.”
JUSTIFICACION
Expresién que se utilizara en estas enmiendas mas adelante, en el ambito o materia de alquiler
social, y que con ella queremos resaltar y poner de relieve la existencia de un grave problema no solo

de vulnerabilidad y exclusiéon social y econdmica, sino también de una exclusién residencial o de
vivienda.

ENMIENDA N° 8
FIRMANTE:

Grupo Técnico de Iniciativa Ley de Vivienda

TITULO Il. Funcién social y régimen juridico de la vivienda.

En relacion al articulo 7:



Enmienda 8.1. En el apartado 1, afiadir el término “asequible”, quedando redactado del siguiente
modo:

“Los poderes publicos deben velar por promover las condiciones necesarias para garantizar el efectivo
derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y asequible”.

Enmienda 8.2. Aihadir el apartado 3, redactado del siguiente modo:

“antes de decretarse por la autoridad judicial un desalojo o desahucio de una persona de su vivienda
habitual debera activarse un juicio de proporcionalidad de la medida en cuestion, siendo adoptadas las
medidas pertinentes al objeto de comprobar si se dan circunstancias de riesgo de exclusién residencial,
sanitaria, social o economica, a tal efecto requiriendo a la administracién publica competente en
materia de vivienda la adopcion de medidas que garanticen la alternativa habitacional digna, adecuada
y asequible”.

Enmienda 8.3. Aihadir un nuevo apartado 4 incluido dentro de estos “Principios rectores de la
garantia de la funcién social de la vivienda”. Quedaria redactado asi:

“4.- Se adoptaran, llegado el caso, las oportunas y convenientes medidas judiciales y/o administrativas
que impidan la persistencia en el ejercicio antisocial de la funcion social del derecho a la vivienda”.

JUSTIFICACION

La necesidad de introducir el término asequible para realmente garantizar el derecho fundamental a la
vivienda para todos los ciudadanos.

La adiciéon del apartado 3 es coherente con los informes del Comité DESC de Naciones Unidas en
materia de Derecho Humano a una Vivienda Adecuada y de aplicar juicios de proporcionalidad ante
situaciones de desalojo en las que se advierta riesgo de exclusion, y en coherencia con la propia ley,
al garantizar la efectividad del derecho humano de la vivienda en estos supuestos.

La adiciéon de un nuevo apartado 4 art. 7 quedaria justificada por coherencia normativa con lo ya
enunciado en el anadido propuesto del objeto de la ley en articulo 1, apartado 2, y con lo que mas
adelante se propondra en el articulo 11 del proyecto legislativo: en definitiva, que la eventual infraccién
de la delimitacién del contenido del derecho de propiedad de la vivienda, esto es su funcién social,
comporte para su responsable/s las debidas y oportunas consecuencias legales.

ENMIENDA N° 9

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

En el articulo 8 “Derechos del ciudadano en relaciéon con la vivienda”, al apartado a) se afiade:
“Disfrutar de una vivienda digna, adecuada y asequible, en los términos dispuestos por esta Ley, ya
sea en régimen de propiedad, de alquiler, de cesién de uso, o de cualquier otra férmula legal de
tenencia temporal”.

JUSTIFICACION



En cuanto al término “asequible” ya se han hecho multiples referencias a su justificacion y, respecto al
anadido de la frase final, se justifica por acotar los términos de figuras juridicas a los que pudiera
acogerse el ciudadano en su derecho a obtener una vivienda digna, adecuada y asequible.

ENMIENDA N° 10

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

En el articulo 8 “Derechos del ciudadano en relacion con la vivienda” se afadiria una nueva
letra b) que expresaria lo siguiente:

“A hacer uso y ejercicio efectivos, ante todos los poderes publicos y Juzgados y Tribunales
competentes, de su derecho a una vivienda digna, adecuada y asequible, de acuerdo con la
Constitucion, los Instrumentos Internacionales ratificados por Espana, el Derecho Civil, la normativa
urbanistica y de esta Ley, planes, programas y reglamentos que se dicten en su desarrollo y ejecucion”.

JUSTIFICACION

Indudablemente, por coherencia normativa con todos los articulos anteriores y con el Preambulo del
Proyecto, junto con lo enmendado por el Grupo Técnico de Iniciativa Ley de Vivienda, éste sin lugar a
dudas ha de ser uno de los indudables derechos de un ciudadano en relacién con la vivienda si,
ciertamente, se quiere hacer efectivo y no una mera declaracion retérica.

ENMIENDA N° 11

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

Légicamente, debido a la introducciéon de una nueva letra b) al articulo 8, ello conlleva modificar las
diferentes letras subsiguientes del resefiado articulo 8, pero manteniendo, eso si, la redaccion del
Anteproyecto legislativo.

ENMIENDA N° 12

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

En el articulo 11, apartado 2, anadir al texto las siguientes palabras y frases:

“2. Corresponde a las Administraciones competentes en materia de vivienda y también, si hubiere
lugar, a la Administraciéon de Justicia la declaracion del incumplimiento de los deberes asociados a
la propiedad de la vivienda, procediendo (suprimiendo la palabra habilitando) a adoptar, de oficio o
a instancia de parte y previa audiencia, en todo caso, del obligado, cuantas medidas preventivas,
cautelares y/o sancionadoras prevea tanto la legislacion de ordenacion territorial como la
urbanistica, la de vivienda y la de Derecho Civil, conducentes a impedir la eventual persistencia
en un ejercicio antisocial de la funcion social que comporta el derecho de propiedad a la



vivienda”.
JUSTIFICACION

Obtener mayor precision y coherencia con los objetivos perseguidos por esta ley en cuanto a la plena
efectividad y proteccion de la norma y sus postulados de reconocimiento de la funcién social de la
vivienda, y en concreto en referencia al contenido del derecho de la propiedad de la vivienda, que es
de lo que trata este articulo 11; y para lo cual los diferentes sectores de nuestro ordenamiento juridico,
también el Derecho civil, prevén las respuestas precisas que aquél ha de poner en marcha o reaccionar
ante el supuesto de un ejercicio antisocial o abusivo del derecho de propiedad de vivienda.

ENMIENDA N° 13

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

En el apartado 1 del articulo 12, modificar: “...para promover el derecho de todos los ciudadanos ...”
por “para garantizar el derecho de todos los ciudadanos”, y en el apartado 1, articulo 27, modificar
“...para facilitar el acceso a una vivienda...” por “...para garantizar el acceso a una vivienda...”.

JUSTIFICACION

Consideramos que se elude asegurar la proteccion del derecho a la vivienda al utilizar las expresiones
“promover el derecho” o “facilitar el acceso”. Con el uso de la expresiéon “garantizar”, los poderes
publicos se comprometen legalmente con los ciudadanos, conforme a lo descrito en el articulo 7
apartado 2.

ENMIENDA N° 14

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa ley Vivienda

En el articulo 12 apartado 5, aiiadir el siguiente parrafo al final del mismo:” ...por estar afectados por
procedimientos de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual, debiéndose garantizar
principalmente, y, ante todo, todas aquellas medidas que garanticen el adecuado realojo de las
personas y unidades familiares o de convivencia en las situaciones descritas. El realojo debera
cumplir los requisitos de una vivienda adecuada, digna y asequible, resultando que el criterio
orientador para la adjudicacion de vivienda se realizara conforme a las caracteristicas de la
unidad familiar y su derecho al arraigo”.

JUSTIFICACION

Se trataria de completar el precepto de manera congruente y complementaria, y de la forma mas
precisa posible, con lo que ya se preconiza en el anadido apartado 3 articulo 7 del que traeria causa
y, por tanto, es coherente también con los informes del Comité DESC de las Naciones Unidas en
materia del Derecho Humano a una Vivienda digna y de aplicar juicios de proporcionalidad ante
situaciones de desalojo ante las que se advierta riesgo de exclusion.

ENMIENDA N° 15



En el articulo 14, apartado 3, anadir al texto las siguientes palabras y frases:

3. De manera complementaria, con objeto de luchar contra el fendmeno del sinhogarismo, las
administraciones competentes deberan programar medidas especificas para afrontarlo, asegurando
en su ambito territorial el acceso directo a soluciones habitacionales de alojamiento en
condiciones adecuadas a las personas en situacion de sinhogarismo que lo soliciten,
promoviendo la plena inclusion de las personas sin hogar desde una perspectiva integrada e
intersectorial y garantizando la aplicacion efectiva de los programas existentes de politica de vivienda
y la coordinacién entre los diferentes niveles administrativos.

JUSTIFICACION

La situacion de sinhogarismo constituye el grado mas alto de exclusion residencial e incide
gravemente, tal y como se recoge en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, en derechos
constitucionales, declarados incluso fundamentales, como los relativos a la integridad fisica y moral
(articulo 15 CE), a la intimidad personal y familiar (articulo 18 CE), a la proteccion de la salud (articulo
43 CE), e incluso el derecho a la vida (Art. 15 CE).

En coherencia con ello, resulta un minimo imprescindible garantizar en todo el territorio la proteccion
inmediata frente a tan graves riesgos, mediante acceso directo a las soluciones habitacionales y
recursos de alojamiento, para cualquier persona que se encuentre o caiga en esa situacion.

ENMIENDA N° 16

FIRMANTE:
Grupo Iniciativa Ley Vivienda

- De eliminacion parcial del Art. 15.1.c), desde “salvo en los casos.” hasta el final,
quedando asi:

c) La calificacion de un suelo como de reserva para vivienda sujeta a un régimen de proteccion
publica, establecida por la letra b) del apartado 1 del articulo 20, del texto refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, no podra modificarse.

- De eliminacion parcial del Art. 15.1.d) de la Ley del Gobierno, desde “salvo en los
casos.” hasta el final, quedaria asi:

d) La legislacién sobre ordenacion territorial o urbanistica establecerd, para el suelo de reserva
para vivienda sujeta a algun régimen de proteccion publica, recogido en la letra b) del apartado
1 del articulo 20, del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, el porcentaje que deberé ser destinado a
vivienda sujeta a algun régimen de proteccién publica de alquiler, que no podré ser inferior al
50 %.

- De eliminacion parcial del Art. 15.1.d), desde “salvo en los casos.” hasta el final,
quedaria asi:

d) La legislacién sobre ordenacién territorial o urbanistica establecerd, para el suelo de reserva
para vivienda sujeta a algun régimen de proteccion publica, recogido en la letra b) del apartado



1 del articulo 20, del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, el porcentaje que deberd ser destinado a
vivienda sujeta a algin régimen de proteccion publica de alquiler, que no podré ser inferior al
50 %.

JUSTIFICACION:

Para concordarlo con el art. 20 que se propugna, y que se recoge en este documento de Enmiendas,
del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbanas, aprobado por R.D. legislativo 7
/2.015, 30 de octubre

ENMIENDA N° 17

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

En el articulo 15 apartado 1, aiiadir el epigrafe siguiente:

“f) Con la finalidad de garantizar el derecho a la vivienda en casos para los que deban aplicar medidas
de solucién habitacional, se incluyen los siguientes instrumentos juridicos:

1° Las comunidades autdonomas o ciudades de Ceuta y Melilla pondran a disposicion de la persona
victima de violencia de género, especialmente vulnerable o en riesgo de exclusion residencial, una
vivienda de titularidad publica adecuada a sus circunstancias en términos de tamafo, servicios y
localizacion, para ser ocupada en régimen de alquiler, de cesién de uso o en cualquier régimen de
ocupacion temporal admitido en derecho.

2° En caso de la no disponibilidad de una vivienda publica y adecuada, la ayuda podra aplicarse en
cualquier otra vivienda adecuada.

3° Esta solucién habitacional se hace extensible para cualquier alojamiento o dotacion residencial
susceptible de ser ocupadas por las personas victimas de violencia de género, especialmente
vulnerables o en riesgo de exclusién residencial.

4° Las soluciones habitacionales en alojamientos residenciales temporales, deberan en todos los
casos salvaguardar los derechos constitucionales a la intimidad y a la libertad de transito de las
personas alojadas.

5° Nadie vivira en alojamientos de emergencia o de transicién mas tiempo del necesario para su
traslado exitoso a una solucién de vivienda permanente.

JUSTIFICACION

No se hace mencion a las soluciones habitacionales en este Proyecto, lo cual parece un descuido,
teniendo en cuenta el Plan de vivienda 2022-2025.

Proponemos que se transponga a la Ley el art. 4 de la Orden Ministerial TMA/336/2020 de 9 de abril
2020, adaptandolo en su caso, como se ha hecho en el proyecto del Plan de Vivienda 2022-2025 (art.



21), y la completamos con los apartados 4 y 5 para garantizar los derechos a la intimidad y la libertad
de transito, ademas del derecho a una vivienda digna y adecuada.

ENMIENDA N° 18

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

Enmienda de supresion del contenido del art. 16.2 y su sustituciéon, con mismo ordinal, por este
otro:

A. Se habilita a las Administraciones Publicas competentes para la adquisicion preferente con el
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto legal sobre primeras y sucesivas transmisiones de
viviendas sujetas al menos a uno de los siguientes condicionantes:

1) Viviendas de proteccién publica y sus anejos, asi como sobre los locales e inmuebles, incluyendo
los suelos no edificados con calificacion urbanistica de proteccion publica o destino asimilable.

2) En todo caso, la Administracién Publica competente sera titular indefinido del derecho de tanteo y
retracto en todas las viviendas que, sin integrar la clasificacion de protegidas de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley, hayan sido objeto de avales publicos o actuaciones financiadas con cargo a
presupuestos publicos para su rehabilitacion, adquisicidon o mejora de eficiencia energética, en cuantia
igual o superior a la previstas en los planes publicos de vivienda que fuesen de aplicacion.

3) Viviendas no protegidas, tanto sobre transmisiones de edificios enteros destinados a uso residencial
principalmente, como sobre viviendas concretas, en areas que hayan sido delimitadas por los planes
territoriales sectoriales de vivienda como de acreditada demanda de vivienda.

4) El derecho de tanteo y retracto incluye las transmisiones de acciones y participaciones sociales de
sociedades mercantiles, incluidas fusiones, transformaciones o escisiones de la sociedad, cuyo objeto
social esté vinculado directa o indirectamente a la actividad inmobiliaria y que sean propietarias de
alguno de esos edificios o viviendas.

B. El derecho de adquisicion preferente podra ser ejercitado en las sucesivas transmisiones «inter
vivos» 0 «mortis causa» tanto de la propiedad como del derecho de superficie, ya sean gratuitas u
onerosas, voluntarias o derivadas de un procedimiento de ejecucién patrimonial o extrajudicial.

C. Los derechos de adquisicion preferente podran ser ejercidos por las Administraciones competentes
de las Comunidades Auténomas y, subsidiariamente, por las Entidades locales

La Administraciéon de la Comunidad Auténoma ejercera los derechos de adquisicion preferente en
beneficio propio, del municipio, del consejo insular, de otras entidades publicas vinculadas que
dependan de estos, o de sociedades mercantiles de capital integramente publico. Si estas entidades
publicas decidieran no ejercitar los mencionados derechos, lo pondran en conocimiento de la
administracion publica correspondiente en el plazo de 10 dias naturales, quien los ejercitara en su
sustitucion, de acuerdo a los plazos y modos previstos en la ley.

Si la Comunidad Auténoma no comunicara al municipio donde radique la vivienda objeto de tanteo o
retracto, en el plazo de diez dias naturales, el ejercicio de su preferencia, los derechos de adquisicion
preferente se entenderan cedidos al municipio, que podra ejercitarlos de acuerdo con el procedimiento
establecido en la ley, directamente o a través de cualquier ente del sector publico institucional en quien
hubiera delegado las

competencias en materia de vivienda.



D. Los derechos de tanteo y retracto a que se refieren los apartados anteriores no seran de aplicacion
en los casos de transmisiones gratuitas inter vivos a favor de descendientes, ascendientes o cényuge
o pareja de hecho debidamente acreditada, salvo que la vivienda no vaya a ser destinada a residencia
habitual y permanente de la nueva persona titular o ésta sea un gran tenedor de viviendas.

La cesion de la vivienda y sus anejos a la sociedad de gananciales del matrimonio o pareja de hecho
debidamente registrada, asi como la adjudicacién de la vivienda y anejos a uno de los integrantes del
matrimonio o pareja por disolucion de la sociedad de gananciales también quedan exceptuadas de los
derechos de tanteo y retracto. Igualmente se exceptuan todas las transmisiones que tengan su origen
en actos de extincién del condominio.

E. Cuando en una vivienda adquirida por la Administracion Publica a razén del presente articulo
existiera un contrato de arrendamiento en vigor sobre la vivienda y ésta configurara la Unica vivienda
del arrendatario, éste tendra derecho a ejercer la accion de retracto sobre la misma, la cual debera
comunicar en el plazo de diez dias desde que la

Administracién Publica le hubiere notificado la adquisicion de la vivienda y las condiciones esenciales
de la misma.

F. La Administracién Publica competente en materia de vivienda podra designar como beneficiario de
la vivienda obtenida en ejercicio de estos derechos a un organismo publico, entidades sin animo de
lucro que realicen funciones de insercion de colectivos en situacion de vulnerabilidad, o a una persona
o unidad familiar solicitante de vivienda

protegida, debidamente inscrita en el registro de solicitantes de vivienda protegida. En este ultimo caso,
debera respetarse el orden establecido conforme a los criterios de adjudicacion de viviendas y la
persona a cuyo favor se ejercite el derecho debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
socioecondmicos que estuvieren establecidos. A los efectos de esta norma, se entendera que una
persona tiene un derecho subjetivo respecto de una vivienda cuando exista una situacién posesoria
que

satisfaga sus necesidades vitales y que cumpla con la funcién social de la vivienda.

G. Las viviendas adquiridas mediante el ejercicio de los derechos de adquisicion preferente se
calificaran como viviendas protegidas con caracter permanente por su mera adquisicion, quedando
incorporadas al régimen de proteccion publica a todos los efectos y sin limite temporal. La referida
calificacion se acordara aun cuando ello suponga un cambio del régimen de proteccidn vigente al
tiempo de su adquisicion.

H. En el documento publico en el que se formalice la adquisicién resultante del ejercicio de los derechos
de adquisicién preferente se indicara expresamente los derechos de tanteo y retracto de la
administracion publica competente, la calificacion permanente de la vivienda adquirida y sus anejos, si
los hubiera, y el régimen de proteccién correspondiente. Todo lo cual debera reflejarse en la respectiva
inscripcion registral.

I. Las notarias y los notarios exigiran, para autorizar escrituras que documenten la transmisién de
toda vivienda de proteccion publica, que se acredite por la persona transmitente la notificacion a la
Administracién Publica de la decision de enajenar, asi como el vencimiento del plazo establecido para
el ejercicio del derecho de tanteo, o la renuncia expresa y motivada de la Administracion Publica éste
no hubiera vencido, circunstancias que deberan constar en las correspondientes escrituras. Asi
mismo, deberan comunicar la transmision realizada al organismo publico competente en materia de
vivienda en el plazo de veinte dias naturales desde la misma, mediante remisiéon de copia simple de
la escritura publica. Esta comunicacion se podra efectuar de manera telematica.
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J. Para inscribir en el Registro de la Propiedad correspondiente la transmision de toda vivienda de
proteccion publica y sus anejos, cualquiera que sea su régimen de proteccion en tanto se mantenga el
mismo, las registradoras y los registradores exigiran que las escrituras cumplan con los requisitos
previstos en el apartado anterior y que se acredite la notificacién efectuada por la persona adquirente
al organismo publico competente en materia de vivienda.

Asi mismo, deberan comunicar al organismo publico competente en materia de vivienda las
inscripciones de transmisiones referidas a viviendas de proteccion publica en el plazo de veinte dias
naturales desde la misma, mediante remision de copia de la inscripcidon. Esta comunicacién se podra
efectuar de manera telematica.

K. El organismo publico competente en materia de Hacienda, con objeto de facilitar el control de las
transmisiones sujetas a los derechos de adquisicion preferente, identificara las transmisiones referidas
a viviendas de proteccion publica, cualquiera que sea su régimen de proteccién, y comunicara a la
Direccién General competente en materia de vivienda, con periodicidad trimestral, las viviendas cuya
transmision le conste durante el periodo correspondiente.

JUSTIFICACION

Sin duda esta nueva redaccion detallada, y alternativa, viene justificada por la trascendencia que el
propio Proyecto de Ley (art.27.1 c) otorga a los derechos de adquisicion preferente como una
herramienta esencial para integrar los parques publicos de vivienda.

Ademas, resulta trascendente su formulacion ya que en el propio texto originario del art. 16.2 del
proyecto legislativo determina que “ Las administraciones competentes arbitraran los mecanismos
necesarios para garantizar el cumplimiento de las condiciones senaladas en el apartado anterior........
asi como también , al respecto, el art. 16.1 in fine con lo cual, con esta , a nuestro modo de ver mas
completa y segura diccidén, se precisa, concreta y se confiere de certeza juridica a aquello que

mandata el art.16.2 del Proyecto de Ley

Se regula en este nuevo contenido del articulo 16.2, que se propone como alternativa, los
condicionantes y supuestos en los que las Administraciones Publicas, con el ejercicio de los derechos
de tanteo y retracto legal sobre primeras y sucesivas transmisiones de viviendas, estan habilitadas
para el ejercicio del derecho preferente respecto a las mismas. También se desarrolla el
funcionamiento entre las Comunidades Auténomas y las entidades Locales en diferentes supuestos.

También se expone que las viviendas adquiridas mediante el ejercicio de los derechos de adquisicion
preferente se calificaran como viviendas protegidas con caracter permanente al objeto de incrementar
cada vez mas el parque publico y de evitar, justamente, su venta a terceros vaciandose las
Administraciones Publicas de este recurso fundamental.

Y, por ultimo, se establece en este nuevo y extenso contenido alternativo del art.16.2 los especiales
deberes de colaboracion con las Administracion Publica de las entidades administrativas y funcionarias

y funcionarios publicos en relacion al derecho de tanteo y retracto, en concreto de las Notarias, Registro
de la Propiedad y organismo publico competente de Hacienda.

ENMIENDA N° 19
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FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

Enmienda de Adicion modificando el articulo 1.524 del Cédigo Civil, que queda como sigue:

“No podra ejercitarse el derecho de retracto legal sino dentro de nueve dias, contados
desde la inscripcion en el Registro, y en su defecto, desde que el retrayente hubiera tenido
conocimiento de la venta.

No obstante, lo anterior, el plazo anterior sera de diez dias a contar desde la notificacion de la
Administracion Publica en los casos previstos en el articulo 16.1 in fine y 16.2 de la Ley por el Derecho
a la Vivienda. El retracto de comuneros excluye el de colindantes.”

JUSTIFICACION

Esta enmienda de adicién, que modifica so6lo parte del texto del art. 1.524 del Cddigo Civil, lo es
simplemente para concordarlo, en lo que fuere de aplicacion, al texto alternativo que se propugna al
art. 16.2 del Proyecto de Ley resefiado en la Enmienda anterior.

ENMIENDA N° 20

FIRMANTE:
Grupo Técnico Iniciativa ley de Vivienda

Enmienda de Adicion modificando el apartado 1 del articulo 25 de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que queda como sigue:

“1. En caso de venta de la vivienda arrendada, tendra el arrendatario derecho de adquisiciéon preferente
sobre la misma, en las condiciones previstas en los apartados siguientes. No cabra pacto en contra en
los casos previstos en el articulo 16.1 in fine y 16.2 de la Ley por el Derecho a la Vivienda, en cuyo
caso el retracto por parte del arrendatario no podra ejercitarse sino dentro de los diez dias siguientes
a que la Administracion Publica le hubiere notificado la adquisicion de la vivienda y las condiciones
esenciales de la misma.”

JUSTIFICACION
Esta Enmienda de adicidon, que modifica parcialmente el texto del apartado 1 del art. 25 de la Ley
29/1.994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, se justifica para concordarlo, en lo que

fuere de aplicacion, con el texto alternativo que se propugna al art. 16.2 del Proyecto de Ley y, mas
en particular con la formula que hemos redactado, como alternativa, y contenida en art. 16.2 E).

ENMIENDA N° 21

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda
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Articulo 18 “Declaracion de zonas de mercado residencial tensionado”:
17.1. Se modifica el apartado 2 d) segun sigue:

“d) La vigencia de la declaracion de un ambito territorial como zona de mercado residencial tensionado
sera de al menos cinco afios, pudiendo prorrogarse anualmente siguiendo el mismo procedimiento,
cuando subsistan las circunstancias que motivaron tal declaracion y previa justificacion de las medidas
y acciones publicas adoptadas para revertir o mejorar la situacion desde la anterior declaracion. En el
ultimo trimestre de cada afno natural, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana aprobara
una resolucién que recoja la relacion de zonas de mercado residencial tensionado que hayan sido
declaradas en virtud del procedimiento establecido en este articulo.”

JUSTIFICACION

La duracién de los periodos de regulacién se encuentra desfasada de la duracion minima de los
contratos. Tener mercados regulados por tres afos cuando la duracion de los contratos es de cinco
afnos provocara inseguridad juridica y disminuira su escasa aplicacion.

17.2. Se ainade el apartado 2 e):

“e) Las administraciones locales podran instar a las Comunidades Auténomas a regular un area de
mercado tensionado de vivienda, cuya extension final podra circunscribirse al municipio o a varios
municipios colindantes. En ausencia de normativa reguladora autonémica y en aras de la cohesion
social y del desarrollo urbano sostenible, las administraciones locales podran transitoriamente
promover la declaracién excepcional de zona regulada dentro de sus limites municipales, siempre que
exista riesgo cuantificable de poblacién excluida y se comunique a los Comunidad Auténoma para su
supervisién y coordinacion. Esta potestad supletoria se agotara una vez se ejerza ya esa funcion por
otra Administracion, salvo que sus normas reguladoras atribuyan o permitan dicha potestad, o parte
de ella, a las entidades locales.”

JUSTIFICACION

Es necesario facilitar a las autoridades locales el poder declarar zonas tensionadas y poder actuar
sobre el mercado de alquiler bajo su competencia.

17. Se modifica el apartado 3:

“3. La declaracién de una zona de mercado residencial tensionado establecida en el apartado anterior
requerira la elaboraciéon de una memoria que justifique, a través de datos objetivos y fundamentada en
la existencia de un especial riesgo de abastecimiento insuficiente de vivienda para la poblacién
residente, incluyendo las dinamicas de formacion de nuevos hogares, en condiciones que la hagan
asequible, por producirse cualquiera las circunstancias siguientes:

a) Que la carga media del coste de la hipoteca o del alquiler en el presupuesto personal o de la unidad
de convivencia, mas los gastos y suministros basicos,

b) Que el precio de compra o alquiler de la vivienda haya experimentado en los cinco afios anteriores

a la declaracién como area de mercado de vivienda tensionado, un porcentaje de crecimiento
acumulado al menos dos puntos porcentuales superior al porcentaje de crecimiento acumulado del
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indice de precios de consumo de la comunidad autbnoma correspondiente.”
JUSTIFICACION

El requisito de probar que el precio medio ha crecido mas de cinco puntos por encima de la inflacion
en los ultimos cinco afios es excesivo. Si tenemos en cuenta el aumento acelerado del IPC (debido en
parte al precio de la luz), la mayoria de ciudades y pueblos se quedarian sin poder regular. La redaccion
actual implica un doble castigo: en la factura de la luz y en la del alquiler.

ENMIENDA N° 22
FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda
De supresion y sustitucion adicionando al punto 1 del articulo 25:
Colaboracioén entre organismos publicos y entidades para el uso social de la vivienda publica.

1. Las Comunidades Autonomas podran suscribir convenios con los municipios, mancomunidades,
entidades del sector publico, entidades privadas sin animo de lucro y cooperativas para la cesion del
uso temporal de las viviendas de su titularidad con la finalidad de contribuir a una mayor eficacia y
proximidad en la gestidn del parque publico de viviendas, preservando a su vez la funcién social de la
misma y su condicion de asequibles.

No estara permitida la colaboracion prevista en el parrafo anterior con entidades vinculadas a
sociedades mercantiles. Se entendera que se encuentran vinculadas si sus socios o cargos son a su
vez socios o cargos de sociedades mercantiles.

2. Los convenios estableceran los derechos y obligaciones de cada una de las partes, asi como las
condiciones de utilizacién de las viviendas cedidas y, en particular, el destino autorizado que deba
darse a las mismas, el cual deberé facilitar, en todo caso, el disfrute de vivienda para familias, personas
y colectivos con escasos recursos econdmicos o en situacion de vulnerabilidad econémica y/o social.

3. La Comunidad Autéonoma en materia de vivienda facilitara a los municipios, mancomunidades,
entidades de derecho publico y sin animo de lucro y cooperativas que asi lo soliciten la relacion de
viviendas disponibles a los efectos de que puedan solicitar la cesién del uso temporal de las mismas.

LOS APARTADOS 2, 3, Y 4 DEL ART.25 DEL PROYECTO DE LEY SE MANTENDRA SU TEXTO,
PERO CON ORDINALES CORRESPONDIENTES SEGUN ESTA ENMIENDA: ESTO ES
CONTINUARIA CON ORDINALES CORRESPONDIENTES 4,5 Y 6 CON IDENTICO TEXTO QUE EN
EL PROYECTO DE LEY.

JUSTIFICACION:

Es mas coherente y clarificador, a nuestro entender, con la diccion de los arts. 20, apartado 3 art.24, y
apartado c) art. 28, entre otros, del Proyecto de Ley, y sin que por tanto dé lugar a ningun tipo de
confusion, ambivalencia o malinterpretacion. En el marco de las competencias respectivas de las
CCAA y del Estado, se establecen criterios minimos generales en la realizacion de convenios de las
CCAA: con quiénes, derechos y obligaciones, asi como el fomento de la colaboracion de las CCAA
con Ayuntamiento para solicitar cesién de uso de viviendas. Al tratarse de un parque publico de
viviendas para procurar atenciéon habitacional a personas y/ o familias vulnerables y en riesgo de
exclusién residencial entendemos que es incompatible con afanes de beneficio especulativo mercantil

14



y /o empresarial

ENMIENDA N° 23

FIRMANTE:

Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De Adiciéon: Un nuevo Articulo 26

Objetivo de solidaridad urbana.

1. Para hacer efectivo el derecho a la vivienda a todo el territorio del Estado, los municipios con
demanda residencial acreditada superior a la media del Estado deben disponer, en el plazo de 20 afios,
de un parque minimo de viviendas destinadas a politicas sociales del 20% respecto al total de viviendas
principales existentes. A tal fin, se creara un fondo econdémico especifico de solidaridad urbana, sin
menoscabo de los que creen las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales

2. El crecimiento del numero de viviendas establecido por el apartado 1 obtenido en cada quinquenio
mediante la nueva construccion, la rehabilitacion o la adquisicion no puede ser inferior al 25% del
numero de viviendas que falten para llegar al objetivo final del 20% del total de viviendas principales.

3. Los municipios pueden mancomunarse para conseguir los objetivos fijados y deben procurar que la
nueva aportacion de viviendas de proteccion oficial quede repartida de modo equivalente entre todos.

4. Los porcentajes establecidos por el presente articulo pueden ser mejorados para determinados
municipios, atendiendo a las circunstancias especiales del mismo.

JUSTIFICACION

Al objeto de hacer efectivo el objetivo de disponer, en el plazo de 20 afios, de un parque minimo de
viviendas destinadas a politicas sociales del 20% respecto al total de viviendas principales existentes,
debe figurar y se creara un fondo econdémico especifico plurianual de solidaridad urbana que deberan
concretar los Planes de vivienda.

Por otra parte, este objetivo deberia incorporarse en el preambulo, en el apartado Il entre los objetivos
perseguidos por esta Ley.

ENMIENDA N° 24

FIRMANTE:

Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicion — Nueva letra f) del punto 1 del articulo 27.
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f) La movilizacion de la vivienda vacia. Cesion de uso.

1. Se procedera a la cesion obligatoria de las viviendas vacias mediante el correspondiente
procedimiento administrativo contradictorio, al patrimonio gestionado por la Administracién Publica de
referencia y se destinaran al parque publico de alquiler con los siguientes plazos minimos:

a) 20 anos para aquellas viviendas cuya propiedad sea de gran tenedor de vivienda o esté
gestionada por un gran tenedor, haya percibido dinero publico en forma de subvenciones,
ayudas, créditos subsidiados o cualquier otro beneficio fiscal para su construccion. Estaran
incluidas todas aquellas viviendas con algun tipo de proteccién desarrollado al amparo de
los planes de vivienda, estatal o autonémico, y que actualmente permanezcan todavia sin
vender o sin uso como consecuencia del desajuste de los precios entre la vivienda de
proteccion y la vivienda libre.

b) 10 anos para las viviendas de titularidad privada, excepto las que constituyan la primera
y segunda residencia de dicho titular. Ademas, para que sea aplicable la exencién, debera
certificarse por medio de técnico habilitado que la vivienda esta en condiciones adecuadas
de habitabilidad.

2. Cesion obligatoria de aquellos edificios residenciales de titularidad privada que hayan permanecido
sin uso y vacios, excepcionalmente, durante el plazo de un afo, para su incorporacion al patrimonio
de viviendas publicas en alquiler, y que sera gestionado por la Administracion Publica de referencia
por un plazo minimo de 10 afos. En el caso de que el estado de conservacion de dichos edificios no
sea el adecuado, la Administracion gestora podra llevar a cabo los trabajos de rehabilitaciéon necesarios
para su puesta en funcionamiento, ampliando el plazo de cesién proporcionalmente a la inversion que
haya resultado necesaria.

3. En los supuestos en los que las viviendas objetos de cesidn obligatoria estuvieran ocupadas por
personas en exclusion residencial, la Administracion Publica titular de esa vivienda procedera a la
regularizacion de sus ocupantes mediante la formalizacion de un contrato de alquiler social ajustado a
sus ingresos, de acuerdo los criterios del articulo 7.2 de esta Ley.

4. Se concertara con SAREB la cesién obligatoria a favor de la Administracion Publica del 100% de las
viviendas que gestione o sea titular, en las mismas condiciones fijadas en la letra a) del apartado 1.

5.. La obligacion de cesion temporal no es menoscabo de poder ejercer el derecho a la expropiaciéon
de viviendas que hayan estado mas de un afno desocupadas, para pasar a formar parte del parque
publico de viviendas en alquiler.

6. Sin menoscabo de la regulacion que establezca el reglamento que contiene la Disposicidn
Transitoria XXX. Aportaciones econémicas al sector publico de vivienda por parte de las entidades
financieras deudoras de los préstamos y avales publicos europeos, las entidades financieras podran
hacer la aportacion correspondiente con sus viviendas vacias, en funcién de la aportacién econémica
que deban realizar y de la valoracién que se establezca a las mismas, de comun acuerdo entre el
Gobierno y las entidades financieras afectadas.

JUSTIFICACION:

Estas medidas, junto a las que le anteceden recogidas en el articulo 27, son totalmente necesarias
para ampliar el parque publico de manera que pueda ofrecer respuesta minimamente adecuada no
sélo la demanda urgente de la emergencia habitacional, sino a la demanda de emancipacion natural
de la juventud y la originada por nuevos hogares. En definitiva, ampliar de manera significativa e
inmediata el parque publico a corto plazo que, como dice el preambulo de la ley supone el 1,6% de
los 18,6 millones de hogares que habitan Espafia -que contrasta con los porcentajes sensiblemente
superiores al 15% registrados en algunos de los principales paises de nuestro entorno- ; ello ademas
de permitir un plan de choque con disponibilidad de viviendas a corto plazo que suponga avanzar en
una situaciéon actual inasumible para las administraciones-, sentar las bases para su ampliacion a
medio y largo plazo a través de las diferentes medidas que se recogen en la presente Ley.
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Por otra parte, esta actuacién directa sobre la vivienda publica permite hacer realidad el principio
constitucional de la funcion social de la propiedad y estar en debida y exigible congruencia con el propio
articulo 41. Caracterizacion del parque de vivienda. Vivienda deshabitada y vacia de Proyecto de Ley
del Gobierno.

ENMIENDA N° 25

FIRMANTE:

Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De ADICION al TITULO Illl. PARQUE PUBLICO DE VIVIENDA

También podria servir como enmienda de SUPRESION del apartado d) art28 Y
CORRESPONDIENTE SUSTITUCION POR:

(Articulo XX)
Uno. Prohibicion de venta del parque publico de viviendas y del suelo publico destinado a vivienda.

Queda expresamente prohibida la venta de viviendas publico del parque por parte de las
Administraciones Publicas.

Se suprimira toda financiacion estatal para vivienda destinada a la venta, ya fuera para venta directa o
a poderse ejercer al cabo de cierto periodo de tiempo, mientras no se haya alcanzado el objetivo
permanente de vivienda publica y el objetivo de solidaridad urbana. Con las debidas reservas a las
competencias y especialidades de las Comunidades Autonomas, éstas se coordinaran con dicha
planificacién, para que el acceso a toda tipologia de vivienda publica sea en arrendamiento o cesion
de uso, para uso residencial y con caracter permanente no descalificable

El suelo publico, tanto de clase urbano como urbanizable, asignado a uso predominantemente
residencial, tampoco podra enajenarse. Dichos suelos, con su posible vuelo, se mantendran de dominio
publico, sélo pudiendo cederse el uso, mediante concesion administrativa u otro derecho temporal que
la ley pudiera contemplar, entre Administraciones o sociedades publicas, o bien a entidades sin animo
de lucro y siempre que se conserve el fin social de la propiedad y las limitaciones que se definan.

En el caso de suelos o viviendas de origen publico en zonas de acreditada demanda de vivienda, que
se hubieran enajenado con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley y que a juicio motivado de la
Administracién publica no cumplan con un fin social destacado, se agilizaran procedimientos
expropiatorios especiales, por prevalencia del interés publico y social.

Dos. Acceso preferente a la vivienda publica en alquiler
Se habilitaran, por parte de las Administraciones competentes, los mecanismos necesarios para
agilizar y proceder al cambio de calificacién de la vivienda publica del régimen de propiedad al régimen

de alquiler social, tanto en el caso de las previstas en el planeamiento a ejecutar como las que ya
hayan sido efectivamente construidas.

JUSTIFICACION:
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Ante el nimio actual parque publico actual -precisamente tras politicas de opcién de compra en VPO o
de venta directa de viviendas publicas a fondos- se establece que ni la vivienda publica y de proteccion
publica, ni el suelo publico asignado a uso residencial podra destinarse ni podra financiarse si su
destino es la venta. También se propone la necesidad de habilitarse mecanismos cambio de
calificacion de la vivienda publica del régimen de propiedad al régimen de alquiler social, tanto en el
planeamiento a ejecutar como las ya construidas.

La redaccion del art. 28 apartado d) del Proyecto de Ley consideramos que, con la practica

experimentada en los ultimos afios, no deja de ser una herramienta que alienta o puede alentar la
corrupcion econdmica y politica

ENMIENDA N° 26
FIRMANTE:

Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

ENMIENDA DE ADICION:
Disposicion Adicional Primera. Registros.
Se creara un Registro de Malas Praxis de Propietarios que:

a) Eludan sus deberes de conservaciéon y mantenimiento de viviendas en condiciones
adecuadas de habitabilidad.

b) En la formalizacion de un nuevo contrato de arrendamiento, renten por un precio
superior al 10% del indice de precio de referencia.

Este Registro se creara en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de la presente ley, y contendra
ademas los datos de la finca.

ENMIENDA N° 27
FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley de Vivienda
ENMIENDA DE ADICION

Disposicion Adicional Segunda. Modificaciones del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de
medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos.

Uno. Se modifica el apartado b) del apartado primero del articulo 3, que queda redactado como sigue:
“b) Que, en los cuatro afios anteriores al momento de la solicitud, la unidad familiar haya sufrido
una alteracion significativa de sus circunstancias econdémicas, en términos de esfuerzo de
acceso a la vivienda, o hayan sobrevenido en dicho periodo circunstancias familiares de
especial vulnerabilidad.

A estos efectos se entendera que se ha producido una alteracion significativa de las
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circunstancias econémicas cuando el esfuerzo que represente la carga hipotecaria sobre la
renta familiar se haya multiplicado por al menos 1,2, salvo que la entidad acredite que la carga
hipotecaria en el momento de la concesion del préstamo era igual o superior a la carga
hipotecaria en el momento de la solicitud de la aplicacién del Cédigo de Buenas Practicas.

Asimismo, se entiende que se encuentran en una circunstancia familiar de especial
vulnerabilidad:

1.° La familia numerosa, de conformidad con la legislacion vigente.
2.° La unidad familiar monoparental con hijos a cargo.
3.° La unidad familiar o de convivencia de la que forme parte un menor de edad.

4.° La unidad familiar o de convivencia en la que alguno de sus miembros tenga declarada
discapacidad superior al 33 por ciento, situacion de dependencia o enfermedad que le
incapacite acreditadamente de forma permanente, para realizar una actividad laboral.

5.° La unidad familiar o de convivencia en que una o mas personas que estén unidas con el
titular de la hipoteca o su conyuge por vinculo de parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad, y que se encuentren en situacién personal de discapacidad,
dependencia, enfermedad grave que les incapacite acreditadamente de forma temporal o
permanente para realizar una actividad laboral.

6.° La unidad familiar en que exista una victima de violencia de género.

7.° El deudor mayor de 60 afios, aunque no reuna los requisitos para ser considerado unidad
familiar segun lo previsto en la letra a) de este nimero.

8.° La persona o unidad familiar o de convivencia en la que los deudores hipotecarios se
encuentren, a causa de despido o ERE, en situacion legal de desempleo desde hace mas de
6 meses.

9.° El deudor que tenga interpuesta demanda de ejecucion del convenio regulador de divorcio
que incluya el pago de la hipoteca incumplida por parte de otro deudor u otra demanda judicial
analoga.

Dos. Se elimina la letra c) del articulo 3.1 letra c) del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de
medidas urgentes de proteccién a deudores hipotecarios sin recursos.

Tres. Se modifica el articulo 1 del Anexo, que queda redactado como sigue:

Primera. Se modifica el parrafo segundo del apartado 1a) del Anexo, que queda redactado
como sigue:

“a) Los deudores comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 2 del Real Decreto-ley
6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin
recursos, podran solicitar y obtener de la entidad acreedora la reestructuracion de su deuda
hipotecaria al objeto de alcanzar la viabilidad a medio y largo plazo de la misma. Junto a la
solicitud de reestructuraciéon, acompafaran la documentacién prevista en el articulo 3.3 del
citado Real Decreto-ley.

No podran formular tal solicitud aquellos deudores que se encuentren en un procedimiento de
ejecucion, una vez se haya celebrado la subasta y se haya dictado decreto de adjudicacion,
excepto que la entidad no pueda acreditar haber informado al deudor de la posibilidad de
acogerse a este Cédigo y el deudor cumpla con los requisitos. En este ultimo caso el deudor
podra decidir entre la continuacién de la ejecucion hipotecaria o acogerse a este Cddigo, sin
perjuicio de la indemnizacion que pudiera corresponderle como de la sancién a la entidad.”
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Segunda. Se modifica el apartado 2 del Anexo, que queda redactado como sigue:
“2. Medidas complementarias.

a) Los deudores para los que el plan de reestructuracion previsto en el
apartado anterior resulte inviable dada su situacidon econdémico financiera,
podran solicitar una quita en el capital pendiente de amortizacion en los
términos previstos en este apartado, que la entidad debera implementar en el
plazo de un mes a contar desde la acreditacion de la inviabilidad del plan de
reestructuracion.

A estos efectos, se entendera por plan de reestructuracion inviable aquel que
establezca una cuota hipotecaria mensual superior al 50 por cien de los
ingresos que perciban conjuntamente todos los miembros deudores de la
unidad familiar.

b) Al objeto de determinar la quita, la entidad empleara alguno de los
siguientes métodos de calculo y notificara, en todo caso, los resultados
obtenidos al deudor, para que indique su conformidad con la cantidad, que
sera la mayor entre las siguientes:

i. Reduccion en un 25 por cien.

ii. Reduccion equivalente a la diferencia entre capital amortizado y el
que guarde con el total del capital prestado la misma proporcién que
el numero de cuotas satisfechas por el deudor sobre el total de las
debidas.

iii. Reduccién equivalente a la mitad de la diferencia existente entre el
valor actual de la vivienda y el valor que resulte de sustraer al valor
inicial de tasacion dos veces la diferencia con el préstamo concedido,
siempre que el primero resulte inferior al segundo.

iv. Reduccion equivalente a la diferencia entre el valor inicial de
tasacion en el préstamo originario y el valor actual de la vivienda si se
hubiera depreciado, o bien entre el valor actual de la vivienda y el
capital pendiente de amortizar si este ultimo fuera mayor.

Realizada la quita, se volvera a establecer un plan de reestructuracion que establezca
una cuota mensual que en ningun caso supere el 50% de los ingresos antes referidos.

c) Esta medida también podra ser solicitada por aquellos deudores que se encuentren
en un procedimiento de ejecucion hipotecaria en el que ya se haya producido el
anuncio de la subasta. Asimismo, podra serlo por aquellos deudores que, estando
incluidos en el umbral de exclusién al que se refiere el Real Decreto-ley 6/2012, de 9
de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos,
no han podido optar a la dacién en pago por presentar la vivienda cargas posteriores
a la hipoteca.”

Tercera. Se modifica el apartado 3 €), que queda como sigue:

“e) Esta medida no sera aplicable en los supuestos que se encuentren en
procedimiento de ejecucion en los que ya se haya decretado adjudicacion. No
obstante, si se sera de aplicacion cuando, habiéndose dictado decreto de
adjudicacion, excepto que la entidad no pueda acreditar haber informado al deudor de
la posibilidad de acogerse a este Cddigo y el deudor cumpla con los requisitos para
ello.”

Cuarta. Se anade la letra f) al apartado 3, con el siguiente redactado:

20



“f) Para los deudores comprendidos en el supuesto 92 del apartado 1b del articulo 3,y
que tengan el uso exclusivo de la vivienda, caso de que el otro deudor siga
incumpliendo con la ejecucion del acuerdo judicial referente al pago de la hipoteca al
finalizar el periodo de carencia, pese a haber sido notificado de su obligacion, y
concurra lo cuantificado en el delito de abandono de familia del articulo 227.1 del
Cddigo Penal, la entidad financiera renunciara a reclamar la deuda al deudor afectado,
condonandole su parte, cuando sea el otro deudor quien no aceptara escriturar la
dacién en pago, siempre que tal deudor no justificara objetivamente que la dacién en
pago supusiera un perjuicio mayor al provocado por la deuda existente.”

Quinta. Se modifica el apartado 4, que queda como sigue:

“El deudor hipotecario ejecutado cuyo lanzamiento haya sido suspendido de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 1.1 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de
medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de
deuda y alquiler social, tendra derecho a obtener del acreedor ejecutante de la
vivienda, o persona que actue por su cuenta u otra sociedad que haya obtenido el
remate o la cesion , el alquiler de la misma por una renta anual maxima del 2 por cien
de su valor al tiempo de la aprobacion del remate, determinado segun tasacion,
aportada por el ejecutado y certificada por un tasador homologado de conformidad con
lo previsto en la Ley 2/1981, de 25 de marzo de Regulacion del Mercado Hipotecario.

La solicitud a la que se refiere el parrafo anterior, podra realizarse en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/2017, por el que se modifica
el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos y la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para
reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler
social, para aquellos ejecutados que ya fueran beneficiarios de la suspension y desde
que se produzca la suspension para quienes se beneficiasen con posterioridad.

Dicho arrendamiento tendra duracion anual, prorrogable a voluntad del arrendatario,
hasta completar el plazo minimo de doce afos. Se podra prorrogara anualmente
durante tres afos adicionales de mantenerse las condiciones de vulnerabilidad del
arrendatario.”

Sexta. Se afade un nuevo apartado 4 Bis, que queda redactado como sigue:

“Si tras una primera reestructuracion de la deuda, una vez finalizado el plazo de
carencia, el deudor volviera a solicitar la aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas,
la entidad financiera debera aplicar una segunda y ultima reestructuracion siempre y
cuando se mantenga la situacién de riesgo de exclusién residencial.”

JUSTIFICACION

Dentro de los requisitos que enmarcan la aplicacion de estas medidas conducentes a procurar la
reestructuraciéon de la deuda hipotecaria, se proponen la modificacién o supresion de una serie de
medidas que modifican aquellos que impiden la aplicaciéon del mismo espiritu de la norma a familias
vulnerables; al impedirse la reestructuracién pierden su vivienda por la insuficiencia clara de recursos.

ENMIENDA N° 28
FIRMANTE:

Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda
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Enmienda de Adicidn. Se afiade una nueva Disposicion Adicional Tercera:

Medidas para evitar la pérdida de vivienda habitual en casos de dacién, compensacién o
compraventa.

1. Antes de adquirir una vivienda resultante de la consecucién de acuerdos de compensacion o dacion
en pago de préstamos o créditos hipotecarios sobre la vivienda habitual, o antes de la firma de la
compraventa de una vivienda que tenga como causa de la venta la imposibilidad por parte del
prestatario de devolver el préstamo hipotecario, el adquirente debe ofrecer a los afectados una
propuesta de alquiler social, si la adquisicion o la compraventa afecta a personas o unidades familiares
que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los parametros de riesgo de
exclusion residencial definidos por el articulo 3 m) de la presente ley. El deber de comprobar dichas
circunstancias recae sobre el adquirente, que debe requerir previamente la informacion a los afectados.

2. A efectos de comprobar que dicha propuesta de alquiler social se corresponde con la establecida
por esta ley, el afectado podra solicitar informe de los Servicios Sociales competentes en el que se
indique que la propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas en el articulo siguiente.

JUSTIFICACION:

Obligacion, fundamentalmente dirigida a entidades financieras, bancos, entidades intermediarias, para
que, junto con los acuerdos y negocios juridicos dirigidos a liberar de deudas inasumibles a los
afectados (mediante, por ejemplo, la dacién en pago, en sus diferentes variantes formales) se les
ofrezca al propio tiempo un alquiler social a estas personas/familias vulnerables y en riesgo de
exclusion residencial, y que no tengan alternativa habitacional, para que conserven esa vivienda
abonando un precio o renta asequible y que si estén en condiciones de abonar.

Obviamente se frata, ademas de una medida que tiene, por objetivo ultimo, prevenir eventuales
situaciones injustas de desalojo o desahucio no deseadas ni social, ni econémica, ni juridica, ni
humanitariamente, y que, por el contrario, facilmente puede coadyuvar a su solucion.

ENMIENDA N° 29

FIRMANTE:

Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

Enmienda de Adicidn. Se afiade una nueva Disposicion Adicional Cuarta:

Obligacién de alquiler social por parte de grandes tenedores.

1. Antes de interponer una demanda de ejecucion hipotecaria o de reclamacion de cantidades
derivadas de préstamos y créditos con garantia hipotecaria, por falta de pago de las rentas o cantidades
debidas por el arrendatario o por expiracion del plazo contractual, asi como en aquellos procedimientos
que se sustancien en los apartados 2.0, 4.0y 7.0 del articulo 250.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, el demandante debe ofrecer al afectado una propuesta de alquiler social, si el procedimiento
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afecta a personas o unidades familiares que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén
dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial, lo cual debe comprobar el propio
demandante requiriendo previamente la informacion al afectado, y siempre que el demandante tenga
la condicion de gran tenedor de vivienda.

2. El contrato de alquiler social debe reunir como minimo los siguientes requisitos:

a) Debe ofrecer preferentemente la vivienda afectada o, una vivienda ubicada dentro del mismo término
municipal, salvo que se disponga de un informe de los servicios sociales municipales acreditativo de
que el traslado a otro domicilio no afectara negativamente a la situacién de riesgo de exclusion
residencial de la unidad familiar.

b) La duracion minima tiene que ser como minimo igual que la prevista en la legislacion de
arrendamientos urbanos y, en cualquier caso, no puede ser inferior a siete afios, en caso de que el
titular de la vivienda sea una persona fisica, y doce afos si lo es una persona juridica.

c) Debe fijar rentas que garanticen que el esfuerzo por el pago del alquiler no supere el 10% de los
ingresos ponderados de la unidad familiar, si estan por debajo del 0,90 del IPREM, o el 15% de los
ingresos ponderados de la unidad familiar, si son iguales o superiores al 0,90 del IPREM.

d) Dichas rentas no podran ser fijadas por medio de bonificacion y se garantizara el importe de la renta
durante toda la duracién del contrato, siempre que las circunstancias econémicas del inquilino se
mantengan dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial.

e) El arrendador debe asumir todos los gastos fiscales, los asociados a la comunidad de propietarios
y todos los no imputables al inquilino, en atencion a la especial singularidad de este tipo contractual de
alquiler.

3 Comprobada la situacion de riesgo de exclusion residencial y formulada la oferta de alquiler social,
si la persona o unidad familiar afectada la rechaza se podra iniciar el procedimiento judicial.

JUSTIFICACION

Se impone a los grandes tenedores de vivienda la obligacion de ofrecer alquiler social a
personas/familias vulnerables o en riesgo de exclusién residencial antes de proceder a su desalojo, tal
y como si esta contemplado, por ejemplo, en la ley 24/2015 de Catalufa, medida que la experiencia
demuestra que reduciria drasticamente las cifras de desahucios.

Es de suyo, ademas, que deben existir herramientas o instrumentos legales para que
corresponsabilicen, dado el enorme volumen de negocio y beneficio contable que les genera (en buena

parte, meramente especulativo), con el grave problema social de la escasez de vivienda asequible,
consiguiendo paliar con ello la afeccion de los desahucios y desalojos injustos en Espaia.

ENMIENDA N° 30

Enmienda de Adicion. Se afiade una nueva Disposicion Adicional Quinta:

Medidas contra el sobreendeudamiento:
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Uno. Dacién en pago.

Se afiade un nuevo parrafo, con el numero 4, al articulo 693 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, con el siguiente literal:

“4. Si el bien ejecutado fuese la vivienda habitual, el deudor podra comparecer con anterioridad a la
celebracion de la subasta solicitando la entrega del bien hipotecado en pago de la deuda garantizada.
En este caso, el Tribunal dictara resolucién autorizando la entrega y acordando la adjudicacion del
inmueble al ejecutante en pago del total de la deuda garantizada, extinguiéndose la misma junto con
los intereses y costas.

Antes de autorizar la dacién en pago, el érgano judicial debera comprobar que el valor de tasacion del
bien entregado no excede de la deuda total que se salda, en cuyo caso, debera advertir de manera
fehaciente al deudor con indicacion de aquellos valores y tras ello, éste debera confirmar por escrito
su voluntad de continuar adelante con la entrega para saldar toda la deuda reclamada por el
ejecutante.”

Dos. Responsabilidad limitada

A) Se modifica el apartado 1 del articulo 579 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, que queda redactado como sigue:

“Cuando la ejecucion se dirija exclusivamente contra bienes hipotecados o pignorados en
garantia de una deuda dineraria se estara a lo dispuesto en el capitulo V de este Titulo. Si,
subastados los bienes hipotecados o pignorados, su producto fuera insuficiente para cubrir el
crédito, el ejecutante podra pedir el embargo por la cantidad que falte la ejecucion proseguira
con arreglo a las normas ordinarias aplicables a toda ejecucion. No obstante, en el supuesto
que el bien ejecutado sea la vivienda habitual del deudor, la deuda restante, incluyendo
intereses y costas, se entendera completamente saldada a todos los efectos, no pudiendo
iniciarse reclamacién posterior de ningun tipo.”

B) ElDecreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la Ley Hipotecaria, queda modificado
como sigue:

1. Se modifica el articulo 105, que queda redactado como sigue:

“La hipoteca podra constituirse en garantia de toda clase de obligaciones. En el
supuesto de recaer sobre la vivienda habitual del deudor, y en todos aquellos casos
en que se pacte expresamente, su responsabilidad quedara limitada exclusivamente
al bien hipotecado. En este caso la responsabilidad del deudor la accién del acreedor,
por virtud del préstamo hipotecario, quedaran limitadas al importe de los bienes
hipotecados, y no alcanzaran a los demas bienes del patrimonio del deudor.”

2. Se modifica el articulo 140, que queda redactado como sigue:

“No obstante lo dispuesto en el articulo 105, podra validamente pactarse en la escritura
de constitucion de la hipoteca voluntaria que la obligacion garantizada se haga efectiva
sobre la totalidad de los bienes del patrimonio del deudor. Para la validez de dicha
clausula debera constar fehacientemente en el contrato de préstamo, y ser
comprobado explicitamente por el Notario interviniente, y en su caso, por el tribunal
que entienda del asunto, que el consentimiento del deudor a dicha clausula se ha
prestado libre y voluntariamente, que la entidad de crédito la ha negociado con él de
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forma transparente y nitida, incluyendo simulaciones, comparaciones y ejemplos
practicos de las obligaciones y responsabilidades contraidas por el deudor tanto en
este supuesto como en el de responsabilidad limitada al bien hipotecado. En todo caso
se identificara la parte de la deuda de la que responde cada bien hipotecado,
quedando la vivienda habitual, en su caso, solo ligada a esa parte de la deuda
asignada y pudiendo entregarse en pago por la misma, lo que conllevara que se tenga
por saldada esa parte del crédito.”

Tres. Cancelacion de la deuda vinculada a la vivienda habitual

Se procedera, por via notarial, a cargo de la acreedora, a la cancelacion de la deuda de las personas
fisicas que se encuentren en situacion de sobreendeudamiento tras la pérdida de la vivienda habitual,
a partir del 1 de enero de 2008, como consecuencia ya sea de acuerdos de compensacién, dacion en
pago de préstamos o créditos hipotecarios o compraventas, o fruto de la subasta de una vivienda que
tuvieren como causa de la enajenacién la imposibilidad por parte del prestatario de devolver el
préstamo hipotecario, siempre que reunan los siguientes requisitos:

a) Deudas vinculadas con la vivienda habitual.

b) Encontrarse en situacion de riesgo de exclusion residencial, de conformidad con el articulo XX de la
presente Ley.

Cuatro. Inembargabilidad de la vivienda habitual.

Se afiade el apartado 2 al articulo 606 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, con el
siguiente literal:

“2. Ademas de los anteriores bienes titularidad del ejecutado, tampoco serd embargable la vivienda
habitual de los avalistas, fiadores e hipotecantes no deudores que hubieran garantizado el crédito o
préstamo sobre la vivienda habitual del ejecutado.

Es también inembargable la vivienda habitual del deudor hipotecario mientras existan otros bienes que
se estime que puedan llegar a cubrir la deuda en el mismo plazo que el préstamo o crédito que se
pretende ejecutar.”

Cinco. Cuantia inembargable para los ejecutados de su Unica vivienda.

Se afade un punto 6° en el apartado 2 del articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, con el siguiente literal:

“6.° Cuando el embargo proceda de deudas sobre la vivienda habitual de una unidad de convivencia,
la cantidad inembargable se incrementara un 30% del salario minimo interprofesional por cada
miembro de la unidad de convivencia que no disponga de ingresos superiores al salario minimo
interprofesional y no disponga de una vivienda en propiedad o sea adjudicatario de una vivienda
publica.”

Seis. Derecho de retracto sobre crédito cedido
“Vendiéndose un crédito garantizado por la vivienda habitual del deudor, éste tendra derecho a

extinguirlo, reembolsando al cesionario el precio que pago, los gastos que se le hubiesen ocasionado
y los intereses del precio desde el dia en que éste fue satisfecho.
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El deudor podra usar su derecho dentro de los dos meses siguientes a la notificacion de las condiciones
esenciales de la cesion por parte del cesionario de conformidad con los articulos 1.526 y 1.527 del
Cadigo Civil.”

Se modifica el articulo 1.527 del Cédigo Civil, que queda como sigue:

“El deudor que antes de tener conocimiento de la cesién satisfaga al acreedor quedara libre

de la obligacion. No obstante, lo anterior, cuando el crédito cedido tuviere por garantia la vivienda
habitual del deudor, el cesionario debera notificar de forma fehaciente las condiciones esenciales de
la cesion al deudor, quien quedara libre de la obligacioén si satisfaciera al acreedor el precio de la cesion
dentro de los dos meses siguientes a la notificacion”.

Siete. Derecho de retracto sobre crédito litigioso cedido

A) Se modifica el apartado 1 del articulo 540 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, que queda redactado como sigue:

“1. La ejecucion podra despacharse o continuarse a favor de quien acredite ser sucesor del
que figure como ejecutante en el titulo ejecutivo y frente al que se acredite que es el sucesor
de quien en dicho titulo aparezca como ejecutado.

En el supuesto de sucesion procesal de la parte ejecutante, ésta debera aportar el titulo por
el que se sucede y acreditacion del importe recibido por la cesidn del crédito litigioso, aunque
ésta estuviera incluida en una cesion global de cartera.

Una vez aportado, se dara traslado al ejecutado a fin de que manifieste en el plazo de nueve
dias su disposicion de ejercer el derecho de retracto por el importe acreditado mas los
intereses legales correspondientes desde el momento de la transmision, de conformidad con
el articulo 1.935 del Codigo Civil, dictandole al efecto auto de archivo de la ejecucion por
disposicion del derecho de retracto.

A estos efectos, las operaciones de titulizacion de activos realizadas a favor de fondos de
inversion estaran sujetas a lo previsto en el presente articulo.

2. En caso de que el titulo objeto de ejecucién verse sobre la vivienda habitual del deudor, el
plazo que dispondra éste para manifestar su disposicion a ejercer el derecho de retracto, sera
de dos meses contados desde la notificacion de las condiciones esenciales de la cesion”.

B) Se moadifica el articulo 1.535 del Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el
Cadigo Civil, que queda redactado como sigue:

“Vendiéndose un crédito litigioso, el deudor tendra derecho a extinguirlo, reembolsando al
cesionario el precio que pago, las costas que se | e hubiesen ocasionado y los intereses del
precio desde el dia en que éste fue satisfecho.

Se tendra por litigioso un crédito desde el momento en que se interponga una demanda y se
siga un procedimiento judicial relativo al mismo.

El deudor podra usar de su derecho dentro de nueve dias, contados desde que el cesionario
le reclame el pago. Dicho plazo se ampliara a dos meses a contar desde el momento en que
el cesionario notificara al deudor las condiciones esenciales de la cesion, para el caso que el
crédito esté garantizado por la vivienda habitual del deudor.”

Ocho. De las clausulas y practicas abusivas.

1. Los informes y dictamenes emitidos por el Banco de Espafia sobre practicas bancarias en la
contratacion de todo tipo de préstamos con consumidores, incluyendo sus recomendaciones, son
vinculantes.

2. Los Tribunales espafoles, conforme al Principio de primacia del Derecho de la Unién Europea,
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estan vinculados por la normativa europea y por la Jurisprudencia dictada por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en su interpretacion del Derecho de la Unién Europea.

3. No se podra proceder a la subasta de vivienda habitual sin previo pronunciamiento del juez sobre
la abusividad de las clausulas contenidas en el contrato de crédito hipotecario o similar. Declarada la
abusividad de una cldusula, en todo tipo de procedimiento declarativo o ejecutivo, el juez ordenara la
eliminacién de dicha clausula del contrato evitando asi cualquier tipo de vinculacion de la misma con
los consumidores, dejandola sin efecto y sin posibilidad de moderacion conforme al Derecho de la
Union Europea. En tales supuestos, el Juez debera ordenar la restitucion integra de las cantidades
percibidas indebidamente por dicha clausula desde el inicio de su aplicacién, asi como los intereses
correspondientes, con recalculo de cuadros de amortizacion si procede.

En todo caso, se debera proceder a la revision de todo el contrato y, como minimo, se debera
pronunciar sobre las siguientes clausulas del préstamo: afianzamiento, limites a la variabilidad del
tipo de interés, tipo de interés referenciado al IRPH, comision de apertura, imposicion de gastos de
constitucién de hipoteca, intereses de demora y vencimiento anticipado.

4. Se procedera a la revision tanto de los procedimientos de ejecucion hipotecaria, asi como de las
subastas extrajudiciales llevadas a cabo a partir del 1 de enero de 2006 sobre viviendas habituales,
en relacion al posible caracter abusivo de clausulas contenidas en los préstamos o créditos
hipotecarios conforme al Derecho de la Unién Europea y a la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea. Dicha revision de procedimientos podra realizarse de oficio, mediante la
declaracion de nulidad de las clausulas que procedan y la retroaccion de las actuaciones en la medida
necesaria, o a instancia de parte a través de los cauces del procedimiento declarativo ordinario. Esta
revision podra ser instada en el plazo de cinco afos a contar desde la publicacién de esta Ley.

5. Se estableceran los mecanismos necesarios para informar a los organismos competentes en
materia de consumo de las sentencias firmes en que se declara la nulidad de clausulas abusivas a
efectos de la apertura del correspondiente expediente sancionador.

Nueve. Mejoras en el procedimiento de ejecucion hipotecaria

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:

1. Se anade el apartado 5 al articulo 222, con el siguiente literal:

"5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, se podra interponer demanda de
revision ante el Tribunal Supremo contra una resolucion judicial firme, con arreglo a las
normas procesales de cada orden jurisdiccional, cuando el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos o el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea hayan declarado que dicha
resolucion ha sido dictada en violacion de alguno de los derechos reconocidos en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y sus Protocolos o de las Directivas comunitarias, siempre que la violacion,
por su naturaleza y gravedad, entrafe efectos que persistan y no puedan cesar de ningun
otro modo que no sea mediante esta revision."

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 551, que queda redactado como sigue:

“1. Presentada la demanda ejecutiva, el Tribunal, siempre que concurran los presupuestos
y requisitos procesales, el titulo ejecutivo no adolezca de ninguna irregularidad formal, los
actos de ejecucion que se solicitan sean conformes con la naturaleza y contenido del titulo
y se haga un pronunciamiento previo de oficio de la posible abusividad de las clausulas
contenidas en el titulo ejecutivo, dictara auto conteniendo la orden general de ejecucién y
despachando la misma.”

3. Se madifica el articulo 695, que queda redactado como sigue:

“1. En los procedimientos a que se refiere este Capitulo sélo se admitira la oposicion del
ejecutado cuando se funde en las siguientes causas:
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1.2 Extinciéon de la garantia o de la obligacién garantizada, siempre que se presente
certificacion del Registro expresiva de la cancelacion de la hipoteca o, en su caso, de la
prenda sin desplazamiento, o escritura publica de carta de pago o de cancelacién de la
garantia.

2.2 Error en la determinacion de la cantidad exigible, cuando la deuda garantizada sea el
saldo que arroje el cierre de una cuenta entre ejecutante y ejecutado. El ejecutado debera
acompanar su ejemplar de la libreta en la que consten los asientos de la cuenta y sélo se
admitira la oposicion cuando el saldo que arroje dicha libreta sea distinto del que resulte de
la presentada por el ejecutante.

No sera necesario acompafar libreta cuando el procedimiento se refiera al saldo resultante
del cierre de cuentas corrientes u operaciones similares derivadas de contratos mercantiles
otorgados por entidades de crédito, ahorro o financiacion en los que se hubiere convenido
que la cantidad exigible en caso de ejecucién sera la especificada en certificacion expedida
por la entidad acreedora, pero el ejecutado debera expresar con la debida precision los
puntos en que discrepe de la liquidacion efectuada por la entidad.

3.2 En caso de ejecucién de bienes muebles hipotecados o sobre los que se haya constituido
prenda sin desplazamiento, la sujecion de dichos bienes a otra prenda, hipoteca mobiliaria
o0 inmobiliaria o embargo inscritos con anterioridad al gravamen que motive el
procedimiento, lo que habra de acreditarse mediante la correspondiente certificacion
registral.

4.2 El caracter abusivo de una clausula contractual que constituya el fundamento de la
ejecucion o que hubiese determinado la cantidad exigible.

5.2 La falta de aportacién del informe previsto en el articulo 439.10 de la presente Ley.

2. Formulada la oposiciéon a la que se refiere el apartado anterior, el Letrado de la
Administraciéon de Justicia suspendera la ejecucidon y convocara a las partes a una
comparecencia ante el Tribunal que hubiera dictado la orden general de ejecucion, debiendo
mediar quince dias desde la citacion, comparecencia en la que el Tribunal oira a las partes,
admitira los documentos que se presenten y acordara en forma de auto lo que estime
procedente dentro del segundo dia.

3. El auto que estime la oposicion por cualquiera de las causas anteriormente citadas
mandara sobreseer y archivar la ejecucion.

4. Contra el auto que ordene el sobreseimiento de la ejecucion, o la desestimacién de la
oposicioén, podra interponerse recurso de apelacién, que tendra efectos suspensivos.

5. En los procedimientos de ejecucion de créditos con garantia real que recaiga sobre la
vivienda habitual del ejecutado, sera preciso el nombramiento de procurador y abogado de
oficio desde el momento que lo solicite el interesado.”

Se afade el apartado 2 al articulo 697, que queda redactada como sigue:

“Fuera de los casos a que se refieren los dos articulos anteriores, los procedimientos a que
se refiere este capitulo sélo se suspenderan:

1. Por prejudicialidad penal, cuando se acredite, conforme a lo dispuesto en el articulo 569
de esta Ley, la existencia de causa criminal sobre cualquier hecho de apariencia delictiva
que determine la falsedad del titulo, la invalidez o ilicitud del despacho de la ejecucion.

2. Por prejudicialidad civil, cuando se acredite la presentacién de demanda en base a la Ley
de Condiciones Generales de la Contratacion o el Texto Refundido de la Ley General de
Consumidores y Usuarios.”

Se anade un nuevo apartado 5 al articulo 670 de la LEC, que queda redactado como sigue:

“5. Los apartados anteriores no seran de aplicacion cuando el bien objeto de subasta
constituya la vivienda habitual del ejecutado. En este caso, Unicamente podra ser
adjudicado a la postura que alcance el total valor de tasacion a efectos de subasta que
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conste en el titulo ejecutivo, o La mejor postura que supere dicho valor.”
Se modifica el articulo 671 de la LEC, que queda redactado como sigue:

“Si en la subasta no hubiere ninglin postor, podra el acreedor, en el plazo de los veinte dias
siguientes al del cierre de la subasta, pedir la adjudicacion del bien. Si no se tratare de la
vivienda habitual del deudor, el acreedor podra pedir la adjudicacién por el 50 por cien del
valor por el que el bien hubiera salido a subasta o por la cantidad que se le deba por todos
los conceptos. Si se tratare de la vivienda habitual del deudor, la adjudicacion se hara por
importe del total valor de tasacion a efectos de subasta que constare en el titulo ejecutivo.

Se aplicara en todo caso la regla de imputacién de pagos contenida en el articulo 654.3.

Cuando el acreedor, en el plazo de veinte dias, no hiciere uso de esa facultad, el Letrado
de la Administracién de Justicia, a instancia del ejecutado, procedera al alzamiento del
embargo.”

Diez. Medidas tendentes a mejorar el acceso efectivo a una segunda oportunidad tras el
sobreendeudamiento

El Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 143, que queda redactado como sigue:

“1. Las actuaciones y los procedimientos de ejecucion contra los bienes o derechos de la masa activa
que se hallaran en tramitacion quedaran en suspenso desde la fecha de declaracién de concurso, sin
perjuicio del tratamiento concursal que corresponda dar a los respectivos créditos. Seran nulas cuantas
actuaciones se hubieran realizado desde ese momento.

2. Para el caso que el deudor no disponga de alternativa habitacional o se encuentre en riesgo de
exclusion residencial de conformidad con el articulo XX de la Ley de Garantia del

Derecho a la Vivienda Digna y Adecuada, desde la fecha de declaracién de concurso no se

ejecutara ningun desahucio sobre la vivienda habitual.

3. El juez del concurso, a solicitud de la administracion concursal, previa audiencia de los acreedores
afectados, podra acordar el levantamiento y cancelacion de los embargos trabados en las actuaciones
y los procedimientos de ejecucion cuya tramitacion hubiera quedado suspendida cuando el
mantenimiento de esos embargos dificulta gravemente la continuidad de la actividad profesional o
empresarial del concursado. El levantamiento y cancelacién no podra acordarse respecto de los
embargos administrativos.”

Dos. Se afiade el apartado 3 al articulo 635, con el siguiente literal:

“3. Al deudor persona natural que tenga reconocida la justicia gratuita se le asignara un mediador
concursal de oficio por el colegio de abogados correspondiente.”

Tres. Se modifica el articulo 638, que queda como sigue:
“1. Si el deudor persona natural no fuera empresario o el deudor persona juridica no fuera entidad
inscribible en el Registro mercantil, la solicitud se presentara ante Notario del domicilio del deudor.

Junto con la solicitud, el deudor acompafara la resolucion de la Comisién de Justicia Gratuita
otorgando tal derecho si fuera el caso.
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2. Si el deudor persona natural fuera empresario o el deudor persona juridica fuera entidad inscribible
en el Registro mercantil, aunque no estén inscritos, la solicitud se presentara o se remitira
telematicamente al registrador mercantil correspondiente al domicilio del deudor, junto con la solicitud,
el deudor acompafiara la resolucion de la Comision de Justicia Gratuita otorgando tal derecho si fuera
el caso.

3. Si el deudor persona natural fuera empresario o si tuviera la condicion de persona juridica, la solicitud
también podra presentarse ante la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Espafia o ante cualquier Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion que, de
conformidad con la normativa por la que se rija, haya asumido funciones de mediacion, junto con la
solicitud, el deudor acompafiara la resolucién de la Comisién de Justicia Gratuita otorgando tal derecho
si fuera el caso.”

Cuatro. Se afade el apartado 3 al articulo 640, segun el siguiente literal:

“3. En caso de que el deudor tenga reconocido el derecho a la justicia gratuita, el receptor de la solicitud
remitird oficio al Colegio de Abogados correspondiente a fin de que le sea hombrado un mediador
concursal de oficio.”

Cinco. Se madifica el articulo 641, que queda redactado como sigue:

“1. La competencia para el nombramiento de mediador concursal, o en su caso para remitir oficio al
Colegio de Abogados correspondiente para su nombramiento, corresponde al receptor de la solicitud.

2. El nombramiento del mediador concursal debera realizarse dentro de los cinco
dias siguientes a la recepcion de la solicitud.

3. En caso de que el deudor sea beneficiario del derecho a la justicia gratuita, el receptor de la solicitud
debera remitir oficio al Colegio de Abogados correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion de la solicitud.

4. Si el nombramiento se efectuara por notario debera constar en acta autorizada por el mismo
fedatario; si se efectuara por registrador mercantil, la resoluciéon que dicte se anotara en la hoja abierta
al solicitante; y si se efectuara por Camara Oficial debera constar en acta del 6rgano que sea
competente, de la que el secretario expedira certificacion.

5. Si el nombramiento se efectuara por el colegio de abogados correspondiente al domicilio del deudor
beneficiario del derecho a la justicia gratuita, una vez recibido el nombramiento el notario lo debera
hacer constar en acta autorizada por el mismo fedatario; si quien recibiera el nombramiento fuese el
registrador mercantil, éste se anotara en la hoja abierta al solicitante; y si se lo recibiese la Camara
Oficial, ésta lo hara constar en acta del 6rgano que sea competente, de la que el secretario expedira
certificacion.”

Seis. Se afiade el apartado 2 al articulo 642, segun el literal siguiente:

“2. El mediador nombrado por el Colegio de Abogados en los casos en que el deudor sea beneficiario
de la justicia gratuita, debera estar inscrito en la lista de mediadores de oficio del Colegio de Abogados.
Reglamentariamente se debera determinar la confeccién de dicha lista para su creacion.”

Siete. Se afiade el apartado 3 al articulo 645, segun el literal siguiente:

“3. El mediador concursal designado de oficio por el Colegio de Abogados en los casos en que el
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deudor sea beneficiario del derecho a la justicia gratuita, sera retribuido por medio del colegio
profesional y su retribucion estara sujeta a los honorarios de los profesionales de oficio aprobados
reglamentariamente por dicho colegio.”

Ocho. Se modifica el articulo 653, que queda como sigue:

“Si el deudor fuera persona natural, las actuaciones notariales o registrales descritas en este capitulo
no devengaran retribucion arancelaria alguna. Tampoco el deudor debera hacerse cargo de los gastos
en que se pudiera haber incurrido para el desempefio de las actuaciones notariales y registrales.”

Nueve. Se modifica el articulo 152, que queda como sigue:

“1. Desde la declaracion de concurso quedara suspendido el devengo de los intereses, legales o
convencionales.

2. Se exceptuan de lo establecido en el apartado anterior los créditos salariales, que devengaran
intereses conforme al interés legal del dinero y los créditos con garantia real que no recaiga sobre la
vivienda habitual del deudor, que devengaran los intereses remuneratorios pactados hasta donde
alcance el valor de la garantia.”

Diez. Se afiade un nuevo articulo 667 bis:

“Art. 667 bis. Contenido especial de la propuesta de acuerdo en relacion a los créditos con garantia
real sobre la vivienda habitual del deudor vulnerable o en riesgo de exclusion residencial. Se aplicara
una quita especial al crédito con garantia real que recaiga sobre la vivienda habitual del deudor
vulnerable que cumpla con los requisitos de riesgo de exclusién residencial del articulo XX de la Ley
de Garantia del Derecho a la Vivienda Digna y Adecuada, correspondiente al importe necesario para
adecuar la cuota mensual del préstamo al 30% de los ingresos netos de la unidad familiar.”

Once. Se afiade el apartado 4 al articulo 709, segun el siguiente literal:

“4, Al deudor persona natural que tenga reconocida la justicia gratuita se le asignara un administrador
concursal de oficio por el colegio de abogados correspondiente.”

Doce. Se modifica el articulo 715, que queda redactado como sigue:

“En caso de concurso consecutivo a un acuerdo extrajudicial de pagos tendran la consideracion de
créditos contra la masa, ademas de los establecidos con caracter general en esta ley, los gastos del
expediente extrajudicial y los demas créditos generados durante la tramitacion de ese expediente que
hubieran tenido tal consideracion si, en lugar de un acuerdo extrajudicial de pagos, se hubiera tramitado
un concurso de acreedores, siempre que todavia no hubieran sido satisfechos y siempre y cuando el
deudor no sea beneficiario del derecho a la justicia gratuita.”

Trece. Se afiade el articulo 415 bis, segun el siguiente literal:

“Articulo 415 bis. Reglas especiales en relacion a la vivienda habitual del deudor

1. En los casos en que el deudor o su unidad familiar o de convivencia no tenga una alternativa propia
de vivienda o se encuentre dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial conforme a lo
previsto en el articulo XX de la Ley de Garantia del Derecho a la Vivienda Digna y Adecuada, para que

pueda proceder la liquidacion de la vivienda habitual del deudor que constituya la garantia de un crédito
con privilegio especial, el acreedor debera acreditar que se ha ofrecido al deudor una propuesta de
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alquiler social en los términos del articulo XX de la Ley de Garantia del Derecho a la Vivienda Digna y
Adecuada, siempre que el acreedor tenga la condiciéon de gran tenedor de vivienda.

Para ello, sera requisito indispensable para proceder a la liquidacién que el acreedor aporte informe
del Ayuntamiento del municipio en el que se halle el domicilio del deudor, en el que se indique que la
propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas por la ley de referencia, y que el
afectado ha rechazado expresamente la oferta.

2. En cualquier caso, para la liquidacion de la vivienda habitual del deudor se estara a lo dispuesto en
los articulos 670.5y 671 de la LEC en relacion al precio minimo de adjudicacién de la vivienda habitual
en subasta.

3. Laliquidacion de la vivienda habitual del deudor afecta a uno o mas créditos privilegiados comportara
la exoneracion completa de la deuda no satisfecha a razén de dichos créditos, siempre y cuando el
deudor cumpla con los requisitos para la concesién del beneficio de exoneracién del pasivo
insatisfecho, de conformidad con el art. 487 de la presente Ley.

4.Celebrada la subasta y una vez dictado el Decreto de adjudicacion, si transcurridos veinte dias
hébiles sin que se haya procedido a la formalizacion del alquiler social en los casos previstos en el
apartado primero del presente articulo, se dejara sin efecto la subasta celebrada, asi como la
adjudicacion efectuada.”

Catorce. Se modifica el articulo 491, que queda como sigue:

“1. Si se hubieran satisfecho en su integridad los créditos contra la masa y los créditos concursales
privilegiados y, si el deudor que reuniera los requisitos para poder hacerlo, hubiera intentado un previo
acuerdo extrajudicial de pagos, el beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho se extendera a
la totalidad de los créditos insatisfechos, exceptuando los créditos por alimentos.

También se extendera, en el caso de los créditos con privilegio especial, al importe de los mismos que
no haya podido satisfacerse con la ejecuciéon de la garantia, salvo en la parte que pudiera gozar de
privilegio general.

2. Si el deudor que reuniera los requisitos para poder hacerlo no hubiera intentado un previo acuerdo
extrajudicial de pagos, el beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho se extendera al setenta y
cinco por ciento de los créditos ordinarios y a la totalidad de los subordinados.

3. En todo caso y de conformidad con el apartado 3 del articulo 415 bis, los créditos que pudieran
subsistir en relacién a los créditos privilegiados que recaigan sobre el bien que constituya la vivienda
habitual del deudor una vez ésta haya sido enajenada, quedaran integramente exonerados.”

Quince. Se modifica el apartado 1 del articulo 495, que queda como sigue:

“1. A la solicitud de exoneracién del pasivo insatisfecho acompafara el deudor una propuesta de plan
de pagos de los créditos contra la masa, de los créditos concursales privilegiados, de los créditos por
alimentos y de la parte de los créditos ordinarios que pudiera incluir el plan si el deudor no hubiera
intentado un acuerdo extrajudicial de pagos previo al concurso. Respecto al 50% de los créditos de
derecho publico clasificados con privilegio general, la tramitacion de las solicitudes de aplazamiento o
fraccionamiento se regira por su normativa especifica.”

Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 497, que queda como sigue:
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“2. Las solicitudes de aplazamiento o de fraccionamiento del pago del 50% de los créditos de derecho
publico se regiran por lo dispuesto en su normativa especifica.”

Diecisiete. Se afiade el apartado 2 al articulo 502, segun el literal siguiente:

“La exoneracioén de la cual se beneficie el deudor, afectara la responsabilidad que sobre dichos créditos
tenian los obligados solidariamente con el deudor y/o sus fiadores o avalistas, quienes podran invocar
el beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho obtenido por el deudor.”

Once. Transparencia de préstamos titulizados con garantia hipotecaria

1. Las entidades que titulasen derechos de crédito entre los que se encuentren préstamos cuya
garantia sea la vivienda del deudor, deberan aportar a la Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV), la relacion detallada de activos titulizados que componen cada fondo de titulizacion, junto con
los folletos y escrituras del fondo. Toda esta informacion debera ser publica y facilmente accesible.

2. En las ejecuciones hipotecarias y como prueba de legitimacién activa, las entidades financieras
deberan aportar a la demanda un certificado de que el préstamo no esta titulizado.

Doce. Limites a la modificacion del valor de tasacion a efectos de subasta en la reestructuracion
de deudas hipotecarias.

Se afiade un nuevo articulo 11° a la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion y
modificacion de préstamos hipotecarios, que queda redactado como sigue:

En las novaciones modificativas de préstamos o créditos con garantia hipotecaria que recaiga sobre la
vivienda habitual de los deudores o sus fiadores solidarios, el acreedor no podra disminuir el valor de
tasacion a efectos de subasta, a menos que se haya pactado una contraprestacién equivalente, que
puede ser en forma de quita del capital pendiente 0, en caso de existir varias garantias, retirando
aquellas que sean vivienda habitual.

Trece. Proteccion al deudor frente a violencia econémica de la anterior pareja en relacion a la
deuda hipotecaria.

Se agilizaran los tramites para la autorizacion judicial, al amparo del articulo 90 de la Ley 15/2015 de
la Jurisdiccion Voluntaria, cuando se refieran a la realizacion de las medidas del cédigo de buenas
practicas o dacién en pago sobre préstamos hipotecarios celebrados durante la vigencia de la sociedad
conyugal, cuando el otro conyuge se negare injustificadamente a ello, y el solicitante tuviera interpuesta
demanda de ejecucién del convenio regulador de divorcio que incluya el pago de la hipoteca incumplida
por parte de otro deudor u otra demanda judicial analoga, o bien exista delito probado de abandono de
familia.

La acreditacion de esta autorizacion judicial, una vez resefiada de forma suficiente y rigurosa por el
Notario, sera suficiente soporte para formalizar escritura valida y para la calificacion positiva de su

representatividad por parte del Registrador, al objeto de inscribirse
en el Registro de la Propiedad, cumplidas el resto de reglas.

JUSTIFICACION

1. La dacion en pago de la deuda contraida con el bien hipotecado tendria que ser la solucion
para la mayoria de los casos. De hecho, en gran parte de los paises europeos no existe un
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procedimiento de ejecucion hipotecaria como tal, ya que la constitucion de la hipoteca en
garantia del préstamo es suficiente para poderla ejecutar en caso de impago a través de la
dacién en pago.

En Espana, como la responsabilidad por la deuda no se limita al bien hipotecado, no interesa
al prestamista la dacion en pago, lo cual resulta una contradiccién con el propio término
juridico de la dacion en pago.

Por ello, se plantea una reforma transversal de la LEC, que implica no soélo la posibilidad de
que el deudor pueda imponer una dacion en pago de su deuda antes de la celebracion de la
subasta en un procedimiento de ejecucion hipotecaria, sino también la responsabilidad
limitada de la deuda al bien hipotecado; lo que de facto provocaria que la mayoria de
ejecuciones hipotecarias no se iniciaran por parte del prestamista, sino que la dacién en pago
se produjera como una solucion extrajudicial a plantearse incluso antes de interponer ninguna
demanda.

Inembargabilidad de la vivienda habitual de avalistas, fiadores e hipotecantes no deudores
que hubieran garantizado personalmente un préstamo hipotecario sobre la vivienda del
ejecutado.

En nuestro pais hay muchas familias en que los padres tuvieron que avalar las hipotecas de
sus hijos y que ha resultado que el Banco finalmente se ha quedado con la vivienda de los
padres y de los hijos.

Esta medida pretende paliar este efecto dominé que deja a las familias en la mas absoluta
vulnerabilidad, prohibiendo embargar la vivienda de estos “padres” avalistas.

Debido al gran fenédmeno de titulaciones y cesiones de activos que ha habido en Espafa
desde el afo 2015, se propone incorporar el derecho de retracto de créditos (no soélo
litigiosos), en aquellas cesiones, titulaciones y compraventas de créditos cuya garantia sea
una vivienda habitual.

No tiene sentido para la ciudadania que los grandes fondos de inversion compren créditos a
precios irrisorios, los ejecuten y las familias se queden sin su vivienda habitual, pudiendo
haber ejercicio un derecho de retracto por el mismo precio, saldando asi la deuda (estuviera
discutiéndose en un Juzgado o no).

Con ello, ademas, contribuimos a que Espafa deje de ser un pais tan atractivo para que los
grandes fondos de inversion vengan a especular con la vivienda pagando sus impuestos
fuera.

Es importante cambiar las reglas de la subasta en cuanto a la vivienda habitual, subiendo el
precio de adjudicacion al 100% de su valor, para precisamente ayudar a que la dacién en
pago sea una medida real y evitar la especulacién con la vivienda a través de la subasta.

Es urgente e imprescindible que Espafa transponga la Directiva europea 2019/1023 y se
acometa un cambio de regulacion en relacion a la Segunda Oportunidad que la convierta en
una herramienta verdaderamente util para el ciudadano.

La escasa utilizacion por parte de la ciudadania del procedimiento de Segunda Oportunidad
desde su aprobacion en el 2015 demuestra que la misma no es util, por no garantizar la
justicia gratuita para el usuario; un turno de oficio especifico para esta materia tan concreta;
por no proteger la vivienda habitual del deudor (basico para poder tener una segunda
oportunidad real); por no garantizar la exoneracion del 50% del crédito publico; por no afectar
a los fiadores y avalistas, etc.

ENMIENDA N° 31

FIRMANTE:
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Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda
ENMIENDA DE ADICION
Disposiciéon Adicional Sexta. Censo publico de vivienda vacia

Uno. Se modifica el apartado primero del articulo 1 del Real Decreto 753/2011, de 27 de mayo, por el
que se dispone la formacién de los censos de poblacion y viviendas de 2011, que queda como sigue:

“1. Durante los meses de enero y marzo de cada afio, el Instituto Nacional de Estadistica formara los
censos de poblacion y viviendas del afio anterior.”

Dos. Se afade el apartado 4 al articulo 3 de la Orden PRE/1794/2011, de 29 de junio, por la que se
dictan instrucciones para la formacién de los censos de poblacién y viviendas del afno 2011, con el
siguiente redactado:

“4. En todo caso, el censo debera incluir necesariamente las viviendas vacias titularidad de entidades
financieras, fondos de inversién y fondos de titularizacién de activos.”

JUSTIFICACION

La situacion de la vivienda en Espafa requiere de medidas que propicien una informacion publica y
transparente para poder tomar medidas adecuadas para atajar el problema.

ENMIENDA N° 32

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda
ENMIENDA DE ADICION

Disposicion Adicional Séptima- Obligacion de las Administraciones Publicas de informar a la
ciudadania de los derechos reconocidos en esta Ley

Conforme al art.105,b C.Ey alos arts. 5.4,5.5y 6 de laLey 19/2.013, 9 diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno:

La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia de la Administracion General del Estado sera
publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados, estableciéndose los mecanismos adecuados para
facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad, y la reutilizacién de la informacién publicada,
asi como su identificacion y localizacion.

Toda la informacién sera comprensible, de acceso facil y gratuito, y estara a disposicion de las
personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados de
manera que les resulten accesibles y comprensibles.

Asimismo, las Administraciones publicas competentes habran de publicar los planes y programas
anuales y plurianuales en que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucion, siendo asimismo de obligada evaluacion y publicacion periddica su grado
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de cumplimiento y resultados.

ENMIENDA N° 33

FIRMANTE:

Grupo Técnico de Iniciativa Ley de Vivienda

El apartado Uno de la DF 12, de prorroga del contrato de alquiler, se modifica como sigue:
“La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue:
Uno. El articulo 10 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 10. Prérroga del contrato.

1. Llegada la fecha de vencimiento del contrato, o de cualquiera de sus prorrogas, una vez
transcurrido el plazo minimo fijado en el articulo 9, el contrato de arrendamiento se prorrogara
automaticamente por plazo de 7 afos, o 12 anos si el arrendador fuese persona juridica, salvo que la
parte arrendataria notifique con al menos dos meses de antelacion su voluntad de no renovarlo, o bien
la parte arrendadora notifique con al menos cuatro meses de antelacién una excepcional necesidad de
la vivienda, para destinarla a vivienda permanente para si o sus familiares en primer grado de
consanguinidad o por adopcién o para su conyuge en los supuestos de sentencia firme de separacion,
divorcio o nulidad matrimonial.

En este ultimo caso, el arrendador y los posibles beneficiarios, habran de carecer en el momento de la
prérroga de mas inmuebles disponibles y aptos para cubrir dicha necesidad

de vivienda, y deberan ocupar efectivamente la vivienda antes de tres meses desde la entrega de la
vivienda, so pena de la reposicion o indemnizacion que se contempla en el apartado 3 del articulo 9
anterior.

En cualquier otro caso de excepcional necesidad de la vivienda por parte del arrendador, como para
la entrega en dacién en pago de deudas garantizadas con la vivienda habitual del arrendador u otras
causas legitimas de resolucién del contrato dentro de la exigencia de

buena fe, habra de estar acreditada una situacion de fuerza mayor y, cuando proceda, el resarcimiento
de dafos y perjuicios.

2. Al contrato prorrogado, le seguira siendo de aplicacion el régimen legal y convencional al que
estuviera sometido.”

JUSTIFICACION
Es imprescindible brindar mayor seguridad a las familias inquilinas o unidades de convivencia de
inquilinos. Por ello esta enmienda y la n°® 17 plantean la prérroga automatica de los contratos de

alquiler. El redactado actual no brinda una mayor seguridad, propone medidas que resultan
insuficientes y de aplicacion escasa.

ENMIENDA N° 34
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FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

El punto 7 del apartado Dos DF12, de medidas de contencién de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda, se suprime la siguiente frase:

...... en los que el arrendador sea una persona juridica gran tenedor de acuerdo con la definicion
establecida en la Ley XX/XXX, de xx de xxxx, por el derecho a la vivienda...”

La redaccion de este punto 7, quedaria de la siguiente forma:

“7. Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en los contratos de arrendamiento de vivienda
sujetos a la presente Ley en los que el inmueble se ubique en una zona de mercado residencial
tensionado dentro del periodo de vigencia de la declaracion de la referida zona en los términos
dispuestos en la referida Ley XX/XXX, de xx de xxxx, por el derecho a la vivienda, la renta pactada al
inicio del nuevo contrato no podra exceder del limite maximo del precio aplicable conforme al sistema
de indices de precios de referencia”.

JUSTIFICACION

La redaccidén actual del Proyecto resultara en que la mayoria de los inquilinos no vera una reduccion
en su alquiler. La mayoria de inquilinos vive en pisos cuyo propietario tiene menos de diez viviendas.
Por ejemplo, en Barcelona, siete de cada diez inquilinos vive en un piso cuyo propietario tiene menos
de diez viviendas, es decir, el 70% de los inquilinos no se podria beneficiar. En caso de municipios en
donde haya menos grandes tenedores, los beneficiados por una eventual bajada seran ain menos.
Ademas, el Proyecto deja fuera de bajar los alquileres a los propietarios que son personas fisicas,
independientemente de la cantidad de pisos. Es decir, un propietario con 20 pisos, que ha amasado
fortunas gracias a la burbuja de alquiler en los ultimos afios, no debera bajar ni un euro su alquiler por
esta regulacion.

ENMIENDA N° 35

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

El apartado 3 de la DF12, de medidas de contencion de precios en la regulaciéon de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se modifica de la siguiente forma:

“Tres. Se afade una disposicion transitoria séptima, redactada de la siguiente forma:
“Disposicion transitoria séptima. Aplicacion de las medidas en zonas tensionadas.

La regulacion establecida en el apartado 7 del articulo 17 se aplicara a los contratos que se formalicen

una vez se encuentre aprobado el referido sistema de indices de precios de referencia, o los sistemas
de precios ya en uso por comunidades autbnomas.”

JUSTIFICACION

La redaccion actual del anteproyecto legislativo resultara en que la aplicacion de las medidas se vea
innecesariamente demorada, por ello la aplicacion debe ser inmediata y en el caso de las
comunidades auténomas que ya tenga indice de referencia éste podra ser usado para la regulacién.

ENMIENDA N° 36
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FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De Adiciéon: A la DF 12, de medidas de contencién de precios en la regulacion de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se afade:

Disposicién 1. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, queda
modificada como sigue:

El Articulo 25.2 de la LBRL queda redactado de la siguiente manera:

“2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo y vivienda: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccioén y gestion del Patrimonio histérico. Cumplimiento de la funcidn social de la
vivienda, Promocion y gestion de la vivienda asequible y de la vivienda de proteccién
publica con criterios de sostenibilidad social, ambiental y financiera. Conservacion y
rehabilitacion de la edificacion.”

Disposicién 2

En el apartado 1 del articulo 18, modificar: “..._Las Comunidades Auténomas y Municipios
podran declarar, de acuerdo con su normativa reguladora, zonas de mercado residencial
tensionado a los efectos de orientar las actuaciones publicas en materia de vivienda en
aquellos ambitos territoriales en los que exista un especial riesgo de oferta insuficiente de
vivienda para la poblacién, en condiciones que la hagan asequible para su acceso en el
mercado.

JUSTIFICACION

Es imprescindible permitir a los municipios y CCAA el declarar las zonas tensionadas y modificar la
LBLR para evitar conflictos juridicos.

ENMIENDA N° 37

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

El apartado Uno de la DF 22, de incentivos fiscales aplicables en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas a los arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda, se modifica,
quedando como sigue:

“Uno. El tramo estatal de desgravacion o reduccién fiscal al arrendador de vivienda sélo sera de
aplicacion:

a) cuando se trate de arrendamiento de vivienda habitual del arrendatario cuya renta sea
inferior, en al menos un 15%, a la del indice estatal de precios de mercado vigente en ese momento o,
en caso de una zona de area tensionada, por debajo del precio de referencia.

b) cuando se trate de viviendas inscritas como vivienda de alquiler social. “
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JUSTIFICACION

Los beneficios fiscales planteados constituyen otro problema sin brindar una solucion. Estos
beneficios, un aumento hasta el 90% en la bonificacién de IRPF por alquileres si el precio del contrato
baja mas de un 5%, dificilmente resultan atractivos para los pequefios propietarios (dado que ya
disfrutan de amplios beneficios), sino que seria una opcién atractiva para aquellos que hacen del
alquiler su actividad principal. Esto trae problemas, porque este aumento en las bonificaciones supone
un enorme esfuerzo fiscal, financiado por todas, dirigido a aquellos hogares y empresas de rentas
mas altas. El disefio de la regulacion entonces aqui parece fallar en a quién protege, dificiimente sean
las grandes empresas y grandes propietarios de mayores ingresos los que ahora precisan de ayudas
fiscales.

ENMIENDA N° 38

FIRMANTE

Grupo Técnico Iniciativa Ley Vivienda

De Eliminacion de la Disposicion Final cuarta “Modificacion del texto refundido...... y De
Adicién (nueva D.F. 4?)

Disposicion final cuarta. Suelo y derecho de superficie orientado al régimen de arrendamiento

Uno. Se modifica el articulo 20 del Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Criterios basicos de utilizacion del suelo.

1. Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el Titulo preliminar y en
el Titulo | de este Real Decreto y todo lo enunciado en el Titulo | de la Ley de garantia del derecho a
la vivienda, respectivamente, Administraciones Publicas, y en particular las competentes en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, deberan:

a) Atribuir de manera transparente y participada, en la ordenacién territorial y urbanistica, un destino
que comporte o posibilite el paso de la situacion de suelo rural a la de suelo urbanizado mediante
urbanizacion que no contradiga los necesarios criterios medioambientales y las exigencias que los
informes previos al respecto impongan, al suelo estrictamente necesario para satisfacer las
necesidades que, conforme a los fines de la politica publica de vivienda, lo justifiquen, impedir toda
especulacién con él y preservar de la urbanizacion al resto del suelo rural.

b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos productivos y para uso residencial, con reserva en
todo caso de una parte proporcionada a vivienda sujeta a un régimen de proteccion publica en
arrendamiento que permita establecer su precio maximo en alquiler y otras formas de acceso a la
vivienda no asimilables a la venta, como el derecho de superficie o cesién de uso.

Esta reserva sera determinada por la legislacion sobre ordenacién territorial y urbanistica o, de
conformidad con ella, por los instrumentos de ordenacion, garantizara una distribucion de su
localizacion respetuosa con el principio de cohesion social y comprendera, como minimo, los terrenos
necesarios para realizar el 50 por ciento de la edificabilidad residencial prevista por la ordenacién
urbanistica en el suelo rural que vaya a ser incluido en actuaciones de nueva urbanizacién y el 50 por
ciento en el suelo urbanizado que deba someterse a actuaciones de reforma o renovacion de la
urbanizacion.
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c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género en la ordenacién de los usos del suelo, los
principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia de suministro
de agua, de prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencién y proteccion contra
la contaminacion y limitacién de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente.

En la consideracion del principio de prevencion de riesgos naturales y accidentes graves en la
ordenacion de los usos del suelo, se incluiran los riesgos derivados del cambio climatico, entre ellos:

a) Riesgos derivados de los embates marinos, inundaciones costeras y ascenso del nivel del mar.

b) Riesgos derivados de eventos meteorologicos extremos sobre las infraestructuras y los servicios
publicos esenciales, como el abastecimiento de agua y electricidad o los servicios de emergencias.

c) Riesgos de mortalidad y morbilidad derivados de las altas temperaturas y, en particular, aquellos
que afectan a poblaciones vulnerables. Estos datos se ofreceran desagregados por sexo.

d) Riesgos asociados a la pérdida de ecosistemas y biodiversidad y, en particular, de deterioro o
pérdida de bienes, funciones y servicios ecosistémicos esenciales.

e) Riesgos de incendios, con especial atencion a los riesgos en la interfaz urbano-forestal y entre las
infraestructuras y las zonas forestales.

2. Las instalaciones, construcciones y edificaciones habran de adaptarse, en lo basico, al ambiente en
que estuvieran situadas, y a tal efecto, en los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo,
o en las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas histérico-artisticas, tipicos
o tradicionales, y en las inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pintoresco, no se
permitira que la situacion, masa, altura de los edificios, muros y cierres, o la instalacién de otros
elementos, limite el campo visual para contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia del paisaje
o desfigure la perspectiva propia del mismo.

3. En los supuestos de solares destinados a la construccion de vivienda de proteccion publica que no
hayan sido desarrollados, cuando exista demanda acreditada de vivienda, se estableceran las
correspondientes sanciones a desarrollar reglamentariamente."

JUSTIFICACION:

Se adecua la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana a los preceptuado por esta Ley estableciendo
criterios basico orientados al régimen de arrendamiento, como el destino de suelo rural a urbano sélo
el estrictamente necesario, la reserva de suelo para vivienda sujeta a un régimen de proteccién publica
en arrendamiento, como minimo, los terrenos necesarios para realizar el 50 por ciento de la
edificabilidad residencial prevista por la ordenacion urbanistica en el suelo rural y urbano, atendiendo
a la perspectiva de género y a los riesgos derivados del cambio climatico; se establece una nueva
excepcionalidad suelo no esté asignado a uso predominantemente residencial, en zonas de acreditada
demanda de vivienda, evitando que se destinen a la reduccion de deuda comercial y financiera a los
municipios que dispongan de un patrimonio publico del suelo

ENMIENDA N° 39

FIRMANTE:

Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De Adicion — Nueva Disposicion final quinta
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Disposicion final quinta. Se afade un requisito f) al apartado 5 del articulo 52 del Real Decreto
legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, que queda redactado en los siguientes términos:

f) Que el suelo no esté asignado a uso predominantemente residencial, en zonas de acreditada
demanda de vivienda.

ENMIENDA N° 40

FIRMANTE:

Grupo Técnico Iniciativa Ley Vivienda

Enmiendas de adicion: Nueva Disposicion Final Sexta

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:

Uno. Se introducen los apartados 60 y 70 al articulo 685 LEC, con el siguiente literal:
«Alquiler social en situaciones de falta de vivienda por lanzamientos en ejecuciones hipotecarias

6. Antes de interponer una demanda de ejecucién hipotecaria o de reclamacion de cantidades
derivadas de préstamos y créditos con garantia hipotecaria, el demandante debe ofrecer al afectado
una propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas o unidades familiares o de
convivencia que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los parametros de
riesgo de exclusion residencial, o cual debe comprobar el propio demandante requiriendo previamente
la informacién al afectado, y siempre que el demandante tenga la condiciéon de gran tenedor de
vivienda.

7. Sera requisito de procedibilidad que el demandante aporte junto a la demanda informe de los
Servicios Sociales competentes en el que se halle el domicilio del afectado, en el que se indique que
la propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas por la ley de referencia, y que el
afectado ha rechazado o aceptado expresamente la oferta.

En caso de que la hubiera rechazado, el informe vendra acompanado de la renuncia expresa del
afectado firmada por él mismo, en la que manifestara estar informado que, con dicha renuncia, se
activara la posibilidad de que se interponga contra él un procedimiento judicial en el que podra haber
una orden de desahucio.

La solicitud de informe al Ayuntamiento para determinar si una persona o unidad familiar o de
convivencia se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusién residencial obliga al
Ayuntamiento a emitir el informe en un plazo maximo de un mes. Si transcurre dicho plazo y no se ha
emitido el informe, se entiende que la persona o la unidad familiar o de convivencia se encuentra
efectivamente en situacion de riesgo de exclusién residencial.»

Dos. Se introduce el apartado 4o al articulo 573.1 LEC, con el siguiente literal:

«Alquiler social en situaciones de falta de vivienda por lanzamientos en ejecuciones hipotecarias

40 Informe de los Servicios Sociales competentes en el que se halle el domicilio del afectado, en el
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que se indique que la propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas por la ley de
referencia, y que el afectado ha rechazado o aceptado la oferta. En caso de que la hubiera rechazado,
se acompafara también la renuncia firmada en los términos establecidos en el articulo 685.7 de la
presente ley»

Tres. Se introducen los apartados 60, 70, 80, 90, 100 y 110 al articulo 439 LEC, con el siguiente
literal:

«Alquiler social en situaciones de falta de vivienda y riesgo de exclusion residencial

6. No se admitiran las demandas de desahucio de finca urbana por falta de pago de las rentas o
cantidades debidas por el arrendatario o por expiracion del plazo contractual en las que el arrendador
no haya ofrecido al arrendatario una propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas
o unidades familiares o de convivencia que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén
dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial, lo cual debe comprobar el propio
arrendador requiriendo previamente la informacién al arrendatario y siempre que el demandante tenga
la condicién de gran tenedor de vivienda, o que tenga la anterior condicién y sea persona juridica que
haya adquirido posteriormente al 1 de enero de 2008 viviendas que sean, en primera o en ulteriores
transmisiones, provenientes de ejecuciones hipotecarias, provenientes de acuerdos de compensacion
de deudas o de dacién en pago o provenientes de compraventas que tengan como causa la
imposibilidad de devolver el préstamo hipotecario. En todo caso, se incluiran en este apartado y en las
obligaciones que derivan del mismo aquellos contratos de alquiler social firmados al amparo del
presente articulo cuyo plazo contractual expire.

7. En las demandas de desahucio de finca urbana por falta de pago de las rentas o cantidades debidas
o por expiracién del plazo contractual en las que el demandante no tenga la condicion referida en el
apartado 6 de este articulo, el demandado podréa alegar, en la oposicion, que el procedimiento afecta
a personas o unidades familiares o de convivencia que no disponen de una alternativa propia de
vivienda y que estan dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial. En tal caso el juzgado
suspendera el procedimiento y debera requerir al Ayuntamiento o la Administracion publica competente
en materia de servicios sociales para que emita un informe en el que se indique si el arrendatario se
halla en situacién de riesgo de exclusion residencial y en caso afirmativo, qué ayudas puede facilitar
para evitar el desahucio o qué medidas llevara a cabo para su realojo adecuado. En tal caso, se seguira
el procedimiento teniendo en cuenta los plazos ofrecidos por la Administracion para garantizar el pago
o el realojo adecuado, no pudiéndose llevar a cabo el lanzamiento hasta que por parte de la
Administracién no se haya hecho efectivo el realojo.

8. No se admitiran las demandas de desahucio de finca urbana en todos los juicios verbales que se
sustancien en los apartados 2.0, 4.0y 7.0 del articulo 250.1 de la presente ley en las que el demandante
no haya ofrecido al demandado una propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas
o unidades familiares o de convivencia que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén
dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial, lo cual debe comprobar el propio
demandante requiriendo previamente la informacion al demandado y siempre que el demandante tenga
la condicion de gran tenedor de vivienda, o que tenga la anterior condicion y sea persona juridica que
haya adquirido posteriormente al 1 de enero de 2008 viviendas que sean, en primera o en ulteriores
transmisiones, provenientes de ejecuciones hipotecarias, de acuerdos de compensacion de deudas o
de daciéon en pago, o de compraventas que tengan como causa la imposibilidad de devolver el
préstamo hipotecario.

9. En las demandas de desahucio de finca urbana en todos los juicios verbales que se sustancien en

los apartados 2.0, 4.0y 7.0 del articulo 250.1 de la presente ley en las que el demandante no tenga la
condicion referida en el apartado 6 de este articulo, el demandado podra alegar, en la oposicion, que
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el procedimiento afecta a personas o unidades familiares o de convivencia que no disponen de una
alternativa propia de vivienda y que estan dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial.
En tal caso el juzgado debera requerir al Ayuntamiento o la Administracion publica competente en
materia de servicios sociales para que emita un informe en el que se indique si el demandado se halla
en situacion de riesgo de exclusion residencial y en caso afirmativo, qué ayudas puede facilitar para
evitar el desahucio o qué medidas llevara a cabo para su realojo adecuado. En tal caso, se seguira el
procedimiento teniendo en cuenta los plazos ofrecidos por la Administracién para garantizar el realojo
adecuado.

10. En los supuestos anteriores, sera requisito de procedibilidad que el demandante aporte con la
demanda informe del Ayuntamiento del municipio en el que se halle el domicilio del afectado, en el que
se indique:

a) si el arrendatario se encuentra en situacion de riesgo de exclusién residencial.

b) si la propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas por la ley de
referencia.

c) si el arrendatario ha rechazado la oferta.

11. La solicitud de informe a los servicios sociales para determinar si la persona o unidad familiar o de
convivencia se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusion residencial a la que se
refiere el presente articulo obliga a la Administracion a emitir el informe en un plazo maximo de quince
dias. Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido el informe, se entiende que la persona o unidad
familiar o de convivencia se encuentra efectivamente en situacion de riesgo de exclusion residencial.»

Cuatro. Se introduce un apartado 4o al articulo 556 LEC, con el siguiente literal:
«Alquiler social en situaciones de falta de vivienda y riesgo de exclusién residencial

4° En las ejecuciones que provengan de procedimientos de desahucio por falta de pago o por
expiracion contractual, o que se sustancian en los apartados 20, 40 y 70 del articulo 205.1 de la
presente Ley, también se podra oponer la falta de aportacion del informe previsto en el articulo
439.10 de la presente Ley. Una vez el Letrado de la Administracion de Justicia haya tenido por
formulada oposicion a la ejecucion, en la misma resolucion ordenara la suspension de ésta.»

JUSTIFICACION

Son requisitos de procedimiento civil para llevar a la practica judicial rituaria el objetivo legal
anteriormente subrayado:

Se impone a los grandes tenedores de vivienda, entidades financieras, bancos y entidades
intermediarias la obligacion de ofrecer alquiler social a personas/familias vulnerables y en riesgo de
exclusion residencial, antes de proceder a su desalojo, tal y como si esta contemplado, por ejemplo,
en la ley 24/2015 de Catalufa, medida que la experiencia demuestra que reduciria drasticamente las
cifras de desahucios.

Es de suyo, ademas, que deben existir herramientas o instrumentos legales para corresponsabilizar,
dado el enorme volumen de negocio y beneficio contable que les genera (en buena parte, meramente
especulativo), con el grave problema social de la escasez de vivienda asequible, consiguiendo paliar
con ello la afeccion de los desahucios y desalojos injustos en Espana.

Y, en otros supuestos, en los que si proceda en todo caso el desalojo locativo de la persona o familia

afectada, si ésta/s es/son probadamente vulnerable/s o en riesgo de exclusion residencial, que se les
procure por la Administraciones Publicas competentes, las ayudas sociales, econémicas, o de
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alternativa habitacional que sean pertinentes.

ENMIENDA N° 41

Se modifican varios apartados de la DF 52 “Modificacion LEC”, que quedarian como sigue:

1. “Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 150, que queda redactado del siguiente modo:

“4. Cuando la notificacion de la resolucién contenga fijacion exacta del dia y hora para el
lanzamiento de quienes ocupan una vivienda...”.

2. “Dos. Se modifican los apartados 1 bis y 5 del articulo 441 LEC y se afiaden nuevos
apartados 6 y 7, que quedarian redactados como sigue:

“1 bis. Cuando se trate de una demanda de recuperacién de la posesion de una vivienda o
parte de ella que se tramite segun lo previsto en el articulo 250.1. 4° |a notificacién se hara a
quien se halle habitando aquélla. Se podra hacer ademas a los ignorados ocupantes de la
vivienda. A efectos de proceder a la identificacion del receptor y demas ocupantes, quien
realice el acto de comunicacién podra ir acompafiado de los agentes de la autoridad.

Si el demandante hubiera solicitado la inmediata entrega de la posesién de la vivienda, en el
decreto de admision a tramite de la demanda se requerira a sus ocupantes para que aporten,
en el plazo de cinco dias desde la notificacion de aquélla, titulo que justifique su situacion
posesoria.

Si no se aportara justificacion suficiente, el tribunal ordenara mediante auto el desalojo de los
ocupantes y la inmediata entrega de la posesion de la vivienda al demandante, y con fijacion
exacta del dia y hora para el desalojo o lanzamiento, siempre que el titulo que se hubiere
acompanado a la demanda fuere bastante para la acreditaciéon de su derecho a poseer y sin
perjuicio de lo establecido en los apartados 5, 6 y 7 de este mismo articulo si ha sido posible
la identificacion del receptor de la notificacion o demas ocupantes de la vivienda”.

(Se suprime: “Contra el auto que decida sobre el incidente no cabra recurso alguno y
se llevara a efecto contra cualquiera de los ocupantes que se encontraren en ese momento
en la vivienda”).

5. En los casos de los numeros 1°, 2°, 4° y 7° del apartado 1 del articulo 250, se remita, con
suspensién del proceso, por la Letrada de la Administracion de Justicia, siempre que el
inmueble objeto de la controversia constituya la vivienda habitual de la parte demandada,
oficio a los Colegios Oficiales de Abogados y Procuradores para que designen profesionales
adscritos al Turno de Oficio que defiendan los derechos e intereses de los demandados de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Justicia Gratuita y sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos en ella establecidos en relacién con la solicitud y concesién de
este derecho.

6. ...sobre si suspende el proceso para que se adopten las medidas propuestas por las
Administraciones Publicas hasta que se hayan tomado por éstas todas las medidas que
sean necesarias , hasta el maximo de sus recursos disponibles, para lograr la plenay
efectiva realizacion del derecho a una vivienda digna, adecuada y asequible en favor
y beneficio del hogar afectado, y fundamentalmente proveyendo de vivienda
alternativa a las personas que puedan quedar sin techo como consecuencia de
proceso de desalojo, desahucio o lanzamiento.

7. En todo procedimiento, antes de ordenar cualquier lanzamiento de personas en inmuebles
que constituyan su domicilio habitual , el juez debera dar audiencia a aquéllas para, en su
caso, autorizar o denegar la medida atendiendo a las circunstancias concurrentes y con
ponderacion de los intereses en conflicto, asegurando que el desalojo no menoscaba la
proteccion establecida en los articulos 10 , 15,18.1, 18.2, 39 y 47 de la Constitucion y las
garantias establecidas en los Tratados Internacionales suscritos por el Reino de Espafia en
materia de Derechos Humanos. Especificamente se debera respetar el nivel de garantias
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ante desalojos establecidos en los Dictamenes del Comité DESC de Naciones Unidas,
emitidos como resultado de Comunicaciones de casos de desalojos en Espafa, incluyendo
en su caso las medidas provisionales que se dicten por aquél 6rgano internacional durante
su tramitacion.

3. Se modifica el art. 549, por lo que el apartado quedaria redactado como sigue:

“Tres. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 549 LEC, que quedarian redactados
como sigue:

“3. En la sentencia condenatoria de todos los tipos de desahucio o en los decretos que
pongan fin al referido desahucio si no hubiera oposicion al requerimiento, la solicitud de su
ejecucion en la demanda de desahucio sera suficiente para la ejecucion directa de dichas
resoluciones, sin necesidad de ningun otro tramite para proceder al lanzamiento en el dia'y
hora exacta sefialados en la propia sentencia o en el dia y hora exacta que se hubiere
fijado al ordenar la realizacion del requerimiento al demandado, todo ello segun el art.
440.5 LEC.

4. El plazo de espera legal al que se refiere el articulo anterior no sera de aplicacion en la
ejecucion de resoluciones de condena de desahucio por falta de pago de rentas o cantidades
debidas, o por expiracion legal o contractual del plazo, que se regira por lo previsto en tales
casos.

No obstante, cuando se trate de vivienda habitual, con caracter previo al lanzamiento debera
haberse procedido en los términos de los apartados 5, 6 y 7 del articulo 441 de esta Ley.”

4. Se anade un nuevo apartado Quinto:
“Quinto. Se affiade un nuevo apartado 5° al articulo 440 LEC con la siguiente redaccion:

En todos los casos de desahucio y en todos los Decretos y Resoluciones que tengan como
objeto la fijacion del lanzamiento, independientemente que éste se haya intentado llevar a
cabo con anterioridad, se debera incluir el dia y la hora exactas en los que tendra lugar el
mismo”.

5. Se aiade un nuevo apartado Sexto:
“Sexto. Se modifica el articulo 675 LEC, que quedaria redactado como sigue:

1. Si el adquirente lo solicitara, se le pondra en posesién del inmueble que no se hallare
ocupado.

2. Si el inmueble estuviere ocupado, el Letrado de la Administracion de Justicia acordara de
inmediato el lanzamiento cuando el Tribunal haya resuelto, con fijacién de dia y hora exacta
y con arreglo a lo previsto en el apartado 2 del articulo 661, que el ocupante u ocupantes no
tienen derecho a permanecer en él. Los ocupantes desalojados podran ejercitar los derechos
que crean asistirlos en el juicio que corresponda. Cuando, estando el inmueble ocupado, no
se hubiera procedido previamente con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
661, el adquirente podra pedir al Tribunal de la ejecucion el lanzamiento de quienes, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 661, puedan considerarse ocupantes de mero hecho o
sin titulo suficiente. La peticion debera efectuarse en el plazo de un afio desde la adquisicion
del inmueble por el rematante o adjudicatario, transcurrido el cual la pretension de desalojo
s6lo podra hacerse valer en el juicio que corresponda.

3. La peticion de lanzamiento a que se refiere el apartado anterior se notificara a los
ocupantes indicados por el adquirente, con citacion a una vista que senalara el Letrado de la
Administracion de Justicia dentro del plazo de diez dias, en la que podran alegar y probar lo
que consideren oportuno respecto de su situacion. El Tribunal, por medio de auto, sin ulterior
recurso, resolvera sobre el lanzamiento, que decretard en todo caso si el ocupante u
ocupantes citados no comparecieren sin justa causa.

4. El auto que resolviere sobre el lanzamiento de los ocupantes de un inmueble debera ser
notificado a los ocupantes y fijara dia y hora exacta en la que éste tendra lugar y dejara
a salvo, cualquiera que fuere su contenido, los derechos de los interesados, que podran
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ejercitarse en el juicio que corresponda”.
- 6. Se afade un nuevo apartado Séptimo:

“Séptimo. Se modifica el apartado 1 del articulo 704 LEC, que quedaria redactado como
sigue:

“1. Cuando el inmueble cuya posesion deba entregar fuera vivienda habitual del ejecutado o
de quienes de él dependan, el Letrado de la Administracion de Justicia les dara un plazo de
un mes para desalojarlo, de existir motivo fundado, podra prorrogarse dicho plazo por un mes
mas.

Transcurridos los plazos sefialados, se procedera de inmediato al lanzamiento, fijandose dia
y hora exacta de éste, tanto en la resolucion inicial como en la que acuerde la prérroga o
como en cualquier resolucién ulterior que acuerde el lanzamiento, aunque éste se haya
intentado practicar con anterioridad “

JUSTIFICACION

En su mayoria, estas modificaciones tratan de asegurar la fijacion de dia y hora de lanzamientos. Se
trata de impedir por ley fechas indeterminadas y abiertas de lanzamientos y desahucios, abarcando
el mayor numero de situaciones posibles sobre este particular; de esta forma entendemos que se
protege, hasta sus ultimas consecuencias, el principio constitucional de seguridad juridica (art. 9.3
C.E.) y la plena salvaguarda del Derecho Fundamental a la tutela judicial efectiva sin indefension
(articulo 24.1 C. E).

La modificacion propuesta al apartado 1bis del art. 441 LEC (apartado Dos DF 5A), responde a que
aun constatando y entendiendo que existen razonablemente actos procesales no susceptibles de
recurso, a lo largo de la LEC, sin embargo, consideramos que ni la justicia material ni formal ha de
consentir que incidentes que traen como resultado el desalojo de personas y que por tanto repercuten
en un Derecho Humano (o en varios ) , maxime si se tratase de hogares o unidades con vivenciales
en situacion de vulnerabilidad o en riesgo de ello, puedan verse afectados radicalmente por una
expresion tan contundente y absoluta de la normativa ritual y adjetiva : “ contra el auto que decida
sobre el incidente no cabra recurso alguno”.

Consideramos que esta expresion merece ser eliminada por ser contraria al art. 24.1 de la C.E. y por
ello al Derecho Fundamental de la tutela judicial efectiva: “...en ningin caso pueda producirse
indefensiéon”. Ademas, en proteccién contra los desalojos forzosos, el Dictamen DESC contra Espafa
8.3 establece: “Para que el desalojo de personas sea compatible con el Pacto se requiere que la
medida esté prevista por la ley, se realice como ultimo recurso, y que las personas afectadas tengan
previamente acceso a un recurso judicial efectivo en que se pueda determinar que la medida esta
debidamente justificada, por ejemplo, en el caso de que no exista un titulo legal de tenencia...”
(E/C.12 /66 /D/37/ 2.018. Comunicacion n® 37 /2.018 del 11 /10 /2.019).

En el mismo sentido la Recomendacién general b) del Dictamen DESC invocado: “Asegurarse que
las personas objeto de una orden de desalojo puedan objetar la decisién o apelarla para que las
autoridades judiciales examinen la proporcionalidad entre el fin legitimo perseguido y la medida y sus
consecuencias sobre las personas desalojadas, asi como su compatibilidad con el Pacto, en todos
los casos, incluyendo aquéllos de ocupacion sin titulo legal”.

En relacion a la modificacion del apartado 5 del art. 441 que se hace en la DF 52 apartado Dos, es
necesario garantizar el derecho de defensa de los demandados en situaciones de especial
vulnerabilidad con profesionales adscritos al Turno de Oficio y de acuerdo con lo establecido en la
Ley Organica de Justicia Gratuita.

En cuanto a la modificacion del apartado 6 del art. 441 LEC (DF 52 Dos), tiene su razén de ser en la
coherencia expositiva con los postulados especificos contenidos en el Dictamen adoptado por el
Comité DESC: Comunicacion 37 / 2.018, de 11 /10/2.019:

“La proteccion contra los desalojos forzosos
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8.1 ...Los Estados partes deben tomar todas las medidas que sean necesarias para lograr la plena
realizacion de este derecho, hasta el maximo de sus recursos disponibles

El deber estatal de proveer vivienda alternativa en caso de necesidad

9.1 ...Cuando los afectados por el desalojo no dispongan de recursos, el Estado parte debera adoptar
todas las medidas necesarias, en la mayor medida que permitan sus recursos, para que se
proporciones otra vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas. segun proceda. El Estado
parte tiene el deber de adoptar medidas razonables para proveer vivienda alternativa a las personas
que pueden quedar sin techo como consecuencia de un desalojo, independientemente de si tal
desalojo ocurre a instancia de las autoridades del Estado parte o de entidades privadas, como el
propietario del inmueble

9.2. La obligacién de proveer una vivienda alternativa a los desalojados que la requieran implica que,
conforme al articulo 2 parrafo 1 del Pacto, los Estados partes tomen todas las medidas necesarias,
hasta el maximo de sus recursos disponibles, para satisfacer este derecho. Los Estados partes
pueden optar por politicas muy diversas para lograr ese propésito. Sin embargo, cualquier medida
adoptada debe ser deliberada, concreta y orientada lo mas claramente posible hacia el cumplimiento
de este derecho, de la forma mas expedita y eficaz posible. Las politicas de vivienda alternativa en el
caso de desalojos deben ser proporcionales a la necesidad de las personas afectadas y la urgencia
de la situacién y deben respetar la dignidad de la persona...”.

Y en muy similares términos se pronuncia el Dictamen contra Espana aprobado el 20 de junio del
2.017 en su 61° periodo de Sesiones: Comunicacion n® 5/ 2.015 (Recomendacion General n° 21).

La modificacion del apartado 7 del art. 441 LEC (DF 52 Dos), responde a que a nuestro juicio asi
debiera entenderse un correcto, adecuado y preciso examen y evaluacién de proporcionalidad por
los juzgados y tribunales en materia de desalojos, desahucios y lanzamientos de vivienda, y por tanto
su traslacién a un texto legal tal como el presente del derecho a una vivienda digna, adecuada y
asequible, y todo ello conforme ha venido siendo emitido y formulado por los sucesivos Dictamenes
del Comité DESC de N.U. referidos a asuntos tenidos lugar en Espafia, como el E/C.12 /66 / D/27
/2.018, Dictamen adoptado por el Comité DESC: Comunicacién 37 / 2.018, del 11 /10 /2.019, que
entre otras muchas resoluciones reiteran idéntico criterio.

Espana ratifico el pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y
con ello se obligd (segun sus articulos 2 'y 29.2) a adoptar medidas hasta el maximo de los recursos
de que disponga para lograr progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad
de los derechos reconocidos en el Pacto, y en concreto: “Se reconoce el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluido vivienda adecuada, y a una mejora continua
en las condiciones de existencia” (articulo 11).

Los desalojos forzosos son prima facie incompatibles con el Pacto y sélo podrian justificarse en las
medidas mas excepcionales, y las autoridades competentes deberan garantizar que se lleven a cabo
con arreglo a una legislacién compatible con el Pacto y en observancia de los principios generales de
razonabilidad y proporcionalidad entre el objetivo legitimo del desalojo y las consecuencias de éste
sobre las personas desalojadas.

En idéntico sentido el Dictamen contra Espafia aprobado el 20 de Junio del 2.017, en su 612 Periodo
de Sesiones (Comunicacion n® 5 /2.015): Recomendaciones Generales n° 21:

“Retomamos Comunicacién 37 /2.018, del 11 /10/2.019, Dictamen adoptado por Comité DESC:

11.5 ...En efecto, el Juzgado no hizo un balance entre los beneficios de la medida en ese momento,
en este caso, la proteccion del derecho a la propiedad de la entidad titular del inmueble, y las
consecuencias que esta medida podria tener sobre los derechos de las personas desalojadas. El
analisis de la proporcionalidad de un desalojo, por tanto, no sélo implica el examen de las
consecuencias de la medida sobre las personas desalojadas, sino también la necesidad del
propietario de recuperar la posesion de la propiedad. Sera inevitable distinguir entre las propiedades
de individuos que requieren la propiedad como vivienda 6 para que les brinde su renta vital, y
propiedades de entidades financieras, como es el caso actual. Encontrar que un desalojo no es una
medida razonable en un momento concreto no significa necesariamente que no se pueda emitir una
orden de desalojo contra los ocupantes. No obstante, los principios de razonabilidad y
proporcionalidad pueden requerir que la orden de desalojo se suspenda o posponga para evitar
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exponer a las personas desalojadas a situaciones de indigencia u violaciones de otros derechos
contenidos en el Pacto.”

ENMIENDA N° 42

FIRMANTE
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

En el apartado Cuarto de la DF 52, afiadir la despenalizaciéon del apartado segundo del art. 245
CP en relacion con la ocupacion sin autorizaciéon de un inmueble, vivienda o edificio ajenos, que no
constituyen morada, propiedad de grandes tenedores, fondos de inversion o personas juridicas.

JUSTIFICACION

La linea jurisprudencial mantenida por la Audiencia Provincial de las Islas Baleares aplicando el
principio de intervencién minima del derecho penal, y remitiendo a la discusion ante la jurisdiccion
civil de las ocupaciones no violentas de inmuebles, viviendas o edificios ajenos, desocupados,
propiedad de entidades financieras y personas juridicas.

ENMIENDA N° 43

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicién: A la DF 12, de medidas de contencién de precios en la regulacién de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se anade:

“Incentivos fiscales a las Sociedades Andénimas Cotizadas de Inversion en el Mercado
Inmobiliario (SOCIMI).

Uno. Quedan derogadas las Disposiciones finales tercera y séptima de la Ley 27/2014 de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, asi como los articulos 8, 9, 10, 10, 11, 12y 13, de la Ley
11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas

Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario.

Dos. Las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI) y sus
socios, que estén actualmente tributando por el régimen fiscal especial deberan pasar a tributar al
régimen general, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley. En
los casos en que se perciban rentas dentro del periodo impositivo en que la sociedad haya pasado a
tributar por el régimen fiscal general, provenientes de una transmisién de inmueble formalizada en un
periodo en que era de aplicacion el régimen especial, se entendera generada de forma lineal, salvo
prueba en contrario, durante todo el tiempo de tenencia del inmueble transmitido. La parte de dicha
renta imputable a periodos impositivos en los que resulté de aplicacion el régimen especial se gravara
segun lo establecido en la Ley 11/2009. Este mismo criterio se aplicara a las rentas procedentes de la
transmision de las participaciones en otras entidades a que se refiere el apartado 1 del articulo 2 de la
Ley 11/2009".

JUSTIFICACION

Las SOCIMIS han sido instrumentos financieros extremadamente negativos para el mercado de la
vivienda y para las familias inquilinas en particular. Esta modificaciéon plantea eliminar los amplios
beneficios fiscales que hoy disfrutan, asi como asimilarlas al régimen fiscal general.
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ENMIENDA N° 44

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

DE Adicién: A la DF 12, de medidas de contencion de precios en la regulacion de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se anade:

“Duracion del contrato de alquiler.

Uno. Se madifican los articulos 9.1 y 9.3 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, que quedan como sigue:

1. La duracién del arrendamiento sera libremente pactada por las partes. Si esta fuera inferior a 7 afios,
o inferior a 12 afos si el arrendador fuese persona juridica, llegado el dia del vencimiento del contrato,
este se prorrogara obligatoriamente por plazos anuales hasta que el arrendamiento alcance una
duracién minima de 7 afos, o de 12 afos si el arrendador fuese persona juridica.

En el caso de que el arrendador sea un gran tenedor de vivienda y el arrendatario esté en situacion de
riesgo de exclusion residencial, acreditada mediante informe emitido por los servicios sociales de su
municipio, el arrendamiento se prorrogara obligatoriamente de forma automatica por otra anualidad
mas, hasta que se disponga de alternativa de vivienda digna y adecuada.

El plazo comenzara a contarse desde la fecha del contrato o desde la puesta del inmueble a
disposicion del arrendatario si ésta fuere posterior. Correspondera al arrendatario la prueba
de la fecha de la puesta a disposicion.

Dos. Se entenderan celebrados por un afio los arrendamientos para los que no se haya estipulado
plazo de duracion o éste sea indeterminado, sin perjuicio del derecho de proérroga
anual para el arrendatario, en los términos resultantes del apartado anterior.

Tres. Una vez transcurrido el primer afio de duracién del contrato y siempre que el arrendador sea
persona fisica, no procedera la prorroga obligatoria del contrato cuando, al tiempo de su celebracién,
se hubiese hecho constar en el mismo, de forma expresa, la necesidad para el arrendador de ocupar
la vivienda arrendada antes del transcurso de siete afios para destinarla a vivienda permanente para
si 0 sus familiares en primer grado de consanguinidad o por adopcién o para su conyuge en los
supuestos de sentencia firme de separacion, divorcio o nulidad matrimonial, y cuando todos ellos
carezcan en el momento de la prérroga de mas inmuebles disponibles aptos para cubrir dicha
necesidad de vivienda.

Para ejercer esta potestad de recuperar la vivienda, el arrendador debera comunicar al arrendatario
que tiene necesidad de la vivienda arrendada, acreditando que el arrendador, y

el beneficiario en caso de familiar o cényuge, sean un gran tenedor de vivienda y especificando la
causa o causas entre las previstas en el parrafo anterior, al menos con dos meses de antelacién a la
fecha en la que la vivienda se vaya a necesitar y el arrendatario estara obligado a entregar la finca
arrendada en dicho plazo si las partes no llegan a un acuerdo distinto.

Si transcurridos tres meses a contar de la extincion del contrato o, en su caso, del efectivo

desalojo de la vivienda, no hubieran procedido el arrendador o sus familiares en primer grado de
consanguinidad o por adopcién o su conyuge en los supuestos de sentencia firme de separacion,
divorcio o nulidad matrimonial a ocupar ésta por si, segun los casos, el arrendatario podra optar, en el
plazo de treinta dias, entre ser repuesto en el uso y disfrute de la vivienda arrendada por un nuevo
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periodo de hasta cinco afos, respetando, en lo demas, las condiciones contractuales existentes al
tiempo de la extincidn, con indemnizacion de los gastos que el desalojo de la vivienda le hubiera
supuesto hasta el momento de la reocupacion, o ser indemnizado por una cantidad equivalente a una
mensualidad por cada afio que quedara por cumplir hasta completar cinco afios, salvo que la ocupacién
no hubiera tenido lugar por causa de fuerza mayor, entendiéndose por tal, el impedimento provocado
por aquellos sucesos expresamente mencionados en norma de rango de Ley a los que se atribuya el
caracter de fuerza mayor, u otros que no hubieran podido preverse, o que, previstos, fueran
inevitables.”

JUSTIFICACION

Es imprescindible brindar mayor seguridad a las familias inquilinas. Por ello esta enmienda plantea
mayor duracion a los contratos y la posibilidad de renovacién automatica del mismo a no ser que el
propietario tenga necesidad familiar de hacer uso de la vivienda.

ENMIENDA N° 45

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicion: A la DF 1?2, de medidas de contencidon de precios en la regulacién de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se ahade:

“El alquiler turistico.

Las administraciones competentes deben impulsar politicas orientadas a ordenar el arrendamiento
turistico de viviendas. A tal fin, deben aprobar programas de inspeccién y velar de forma eficaz para
que las viviendas para uso turistico tengan las correspondientes autorizaciones, eviten el
desplazamiento de los residentes en la zona, velen por la convivencia y el caracter residual que a tal
tipo de arrendamientos ha de corresponder en el

entorno urbano residencial.

A fin de evitar el desplazamiento de los vecinos por un exceso de la oferta de alojamiento turistico, se
estableceran regulaciones que limiten el numero de plazas de alojamiento turistico, por distritos o

barrios, sin que puedan suponer mas del 2% del numero de habitantes en entorno urbano.”

JUSTIFICACION

Es necesario limitar el impacto de las viviendas de uso turistico.

ENMIENDA N° 46

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicion: A la DF 1?2, de medidas de contencion de precios en la regulacién de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se anhade:

“El alquiler de habitacion.
Uno. Se afiade el apartado 3 al articulo 2 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
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Arrendamientos Urbanos, que queda como sigue:

3. Se considera arrendamiento de vivienda aquel arrendamiento dentro de un edificio habitable que,
no habiendo sido pactado por temporada ni uso turistico, recaiga sobre una habitaciéon para su uso
exclusivo e intimo, siempre que satisfaga la necesidad permanente de vivienda de arrendatarios que
no dispongan de otra vivienda y la parte arrendataria tenga

acceso, aunque sea compartido, a todos los servicios necesarios para la habitabilidad (aseo, cocina).

Estos arrendamientos se regiran por la voluntad de las partes y, en su defecto, por lo dispuesto en el
Titulo Il y IV de la presente Ley y, subsidiariamente, por las disposiciones del Cédigo Civil. “

JUSTIFICACION
Es necesario regular el alquiler de habitaciones.
ENMIENDA N° 47

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicion: A la DF 1?2, de medidas de contencidon de precios en la regulacién de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se anhade:

“Garantias adicionales a la fianza arrendaticia.

“Se modifica el apartado 5 del articulo 36 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, que queda como sigue:

5. En el arrendamiento de vivienda, el arrendador no podra exigir como pacto al posible arrendatario
la constituciéon de segundos titulares no residentes, avalistas, seguros de impago, depdsitos bancarios

u otra garantia adicional a la fianza. “
JUSTIFICACION
Es necesario evitar el abuso en el uso de garantias.
ENMIENDA N° 48

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicion: A la DF 12, de medidas de contencion de precios en la regulaciéon de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se anade:

“‘Repercusion de honorarios de los agentes inmobiliarios.
Los honorarios correspondientes a las gestiones realizadas por agentes inmobiliarios o intermediarios,
bien en operaciones de compra venta como en alquiler de inmuebles seran satisfechos por el vendedor

o arrendador, respectivamente.

Los agentes inmobiliarios no podran imputar ni repercutir honorarios ni comisiones a los arrendatarios
o compradores que visiten alguna de las viviendas que gestionen, aunque ello
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conllevase posteriormente el alquiler o la compra de dicha vivienda.

Tampoco se permite la duplicidad de cobro de cualquier otro cargo contra arrendatarios o compradores
cuando todo o parte de esa retribucion se esté repercutiendo al arrendador o vendedor. *

JUSTIFICACION

Control de honorarios.

ENMIENDA N° 49

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicién: A la DF 12, de medidas de contencién de precios en la regulaciéon de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se afade:

“De la actualizacion de la renta en los contratos de alquiler.
“La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue:

Articulo 18. Actualizacion de la renta.

1. Durante la vigencia del contrato, la renta solo podra ser actualizada por el arrendador o el
arrendatario en la fecha en que se cumpla cada afo de vigencia del contrato, en los términos pactados
por las partes. En defecto de pacto expreso, no se aplicara actualizacion de rentas a los contratos.

En caso de pacto expreso entre las partes sobre algun mecanismo de actualizacion de valores
monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia, la renta se actualizara para cada
anualidad por referencia a la variacion anual del indice de Garantia de Competitividad a fecha de cada
actualizacion, tomando como mes de referencia para la actualizaciéon el que corresponda al ultimo
indice que estuviera publicado en la fecha de actualizacion del contrato.

En todo caso, el incremento producido como consecuencia de la actualizacion anual de la renta no
podra exceder del resultado de aplicar la variacién porcentual experimentada por el indice de Garantia
de Competitividad a fecha de cada actualizacion, tomando como mes de referencia para la
actualizacion el que corresponda al ultimo indice que estuviera publicado en la fecha de actualizacion
del contrato.

2. La renta actualizada sera exigible al arrendatario a partir del mes siguiente a aquel en que la
parte interesada lo notifique a la otra parte por escrito, expresando el porcentaje de alteracion aplicado
y acompafando, si el arrendatario lo exigiera, la oportuna certificacion del Instituto Nacional de
Estadistica.

Sera valida la notificacion efectuada por nota en el recibo de la mensualidad del pago precedente.

JUSTIFICACION

El indice de Garantia de Competitividad (IGC) fue introducido por la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia esparniola, que modificé el articulo 18 y Disposicion Adicional Primera
de la LAU 29/94 para aplicar como indice distinto al IPC a los contratos de arrendamiento. En la propia
Ley se justificaba en base a que “La practica indexadora tiende a ser mas generalizada en economias
donde la inestabilidad macroeconémica, en particular una elevada inflacién, erosiona el poder
adquisitivo de los valores monetarios, de forma que se recurre a referenciar la evolucion en el tiempo
de tales valores a indices de precios como mecanismo de defensa.
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Sin embargo, tal mecanismo genera efectos perversos. La indexacién esta en el origen de los
denominados «efectos de segunda ronda». Cuando el precio de un bien o servicio aumenta, los indices
de precios como el IPC suben, y esto supone un aumento automatico en el precio de otros bienes
simplemente porque estan indexados a este indice. Ocurre asi que un aumento del precio del petréleo
o de un alimento encarece, debido a su impacto en el IPC, el precio de bienes cuyos costes de
produccion no tienen una conexién directa con esos dos bienes.

La indexacion, por tanto, tiende a generar una inflacion mas elevada y favorece su persistencia en el
tiempo, aun cuando desaparece la causa inicial que genero el incremento de precios.

Este efecto inflacionista lo estamos sufriendo en la actualidad, ddnde consecuencia, no ya del petrdleo,
sino del encarecimiento de la energia eléctrica, se esta produciendo un incremento progresivo y
constante de los precios, lo que esta generando un encarecimiento de los bienes basicos de consumo
y con ello, un aumento de las dificultades de las familias para llegar a final de mes.

En el ultimo mes el IPC ha llegado a situarse por encima del 6%. (mes de enero un 6'7%). Vincular la
actualizacion de la renta de la vivienda al IPC implica dificultar ain mas el acceso a la vivienda y el
mantenimiento de la misma.

A este contexto hemos de afadir el agravante de que el IPC puede bajar, pero no asi el precio de la
renta puesto que las actualizaciones son acumulativas.

Espafia es el mas pais de la zona Euro que destina mas dinero de su salario a pagar una vivienda, por
lo que vincularlo al IPC supone que momentos como los actuales de subidas generalizadas, las familias
aun tengan que destinar una cantidad aun mayor de su presupuesto para mantener la vivienda,
probandose de otras necesidades basicas, como pueda ser los suministros, la comida o la ropa tan
necesarios en invierno.

Consideramos, que el IGC, no solo evita una inestabilidad de la renta, sino que contribuye a paliar los
efectos negativos que se producen cuando se dispara el IPC. No hay que olvidar que el IGC, es ademas
mas estable pues se mueve en una franja entre el 0 y 2%

ENMIENDA N° 50

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicion: A la DF 12, de medidas de contencion de precios en la regulacién de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se anhade:

“‘De las reparaciones urgentes en arrendamientos urbanos.

“La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue:
El articulo 21.3 queda redactado en los siguientes términos:

“3. El arrendatario debera poner en conocimiento del arrendador, en el plazo mas breve posible, la
necesidad de las reparaciones que contempla el apartado 1 de este articulo, a cuyos solos efectos
debera facilitar al arrendador la verificacion directa, por si mismo o por los técnicos que designe, del
estado de la vivienda. En todo momento, y previa comunicacion al arrendador, podra realizar las que
sean urgentes para evitar un dafio inminente o una incomodidad grave, y exigir de inmediato su importe
al arrendador. Transcurrido un mes desde la comunicaciéon al arrendador de la necesidad de
reparaciones de la contempladas en el apartado 1 sin que el arrendador haya iniciado las mismas, el
arrendatario podra suspender en pago de la renta hasta que se realicen las obras necesarias”.

JUSTIFICACION
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Es imprescindible mejorar las condiciones en las que viven los hogares inquilinos, por ello
proponemos esta enmienda para aumentar el poder de negociacion y lograr mejoras que son tan
necesarias.

ENMIENDA N° 51

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicién: A la DF 12, de medidas de contencién de precios en la regulaciéon de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se anade:

“‘De las condiciones generales de contratacién en grandes tenedores.

“La Ley 7/1998, de condiciones generales de contratacion, queda modificada como sigue:
Uno. El articulo 11.2 queda redactado en los siguientes términos:

“Los modelos de contratos de arrendamiento de los grandes tenedores de vivienda en arrendamiento,
entendiendo como tales a los titulares arrendadores de mas de 8 viviendas, deberan ser depositados
obligatoriamente por éstos en el Registro de Condiciones Generales de Contratacién antes de empezar
su comercializacion.”

JUSTIFICACION

Es necesario dar mayor transparencia y tener mayor control sobre los contratos de alquiler
propuestos por los grandes tenedores.

ENMIENDA N° 52

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicion: A la DF 12, de medidas de contencion de precios en la regulacién de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se anade:

‘De las asociaciones de arrendadores y las asociaciones de arrendatarios.

“1. Las asociaciones de arrendadores y las asociaciones de arrendatarios se constituiran y
registraran, de acuerdo a la normativa sobre asociaciones sin animo de lucro, de manera voluntaria,
libre y solidaria, y con el fin comun de representar sus intereses generales y particulares respectivos
derivados de la relacion arrendaticia.

2. El departamento competente llevara un registro de asociaciones y federaciones de arrendadores y
de arrendatarios. Para inscribirse, estas asociaciones deberan hacer constar en sus Estatutos y
cumplir efectivamente las funciones siguientes:

a) Proporcionar contratos de alquiler tipo y recomendados, pudiendo incluir arbitraje.

b) Informar, formar y asesorar en el ambito de los arrendamientos urbanos, especialmente
sobre los derechos y obligaciones de las partes y sobre el estado fisico y juridico de la
vivienda (por ejemplo, clausulas abusivas, imputaciéon de gastos, fijacion de renta /
incrementos, consulta del estado registral de la finca, etc).

c) Tener presencia en los 6rganos de consulta y participacion en los que se reconozcan
asuntos que afecten directamente a los derechos e intereses de los arrendadores vy
arrendatarios (como la adopcién de un sistema de renta referenciada, Registro de malas
practicas arrendaticias).
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d) Ejercer las correspondientes acciones judiciales o extrajudiciales en defensa de sus socios,
asociaciones o de sus intereses generales, colectivos o especificos (reclamaciones hacia los
arrendadores / arrendatarios, comunidad de propietarios, Administracion publica, etc.).

e) Propiciar y participar en la resolucion extrajudicial de conflictos (mediacién/arbitraje) entre
arrendadores y arrendatarios.

f) Ser consultadas en audiencia en el procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales que puedan afectar a los intereses que representan.

g) Elaborar y colaborar en la elaboracion de encuestas y estadisticas del sector.

h) Integrarse en uniones, federaciones o confederaciones que tengan fines idénticos y ambito
territorial mas amplio.

4. Las Camaras de la Propiedad Urbana podran desarrollar las funciones propias de las asociaciones
de arrendadores.

5. El Departamento competente en materia de vivienda fomentara la constitucion de asociaciones de
arrendatarios e impulsara las politicas necesarias para contribuir a la consecucién de los objetivos
establecidos en el apartado 3.”

JUSTIFICACION
Reconocer el rol fundamental que juegan las asociaciones de inquilinos.
ENMIENDA N° 53

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicién: A la DF 12, de medidas de contencién de precios en la regulaciéon de los contratos
de arrendamiento de vivienda, se aiade:

“De las condiciones generales de contratacion y las asociaciones de inquilinos.

“La Ley 7/1998, de condiciones generales de contratacion, queda modificada como sigue:
Uno. El articulo 16.3 queda redactado en los siguientes términos:

3. Asi como, cuando se trate de condiciones de contratacién relacionadas con el arrendamiento de
viviendas, las asociaciones sin animo de lucro que tengan entre sus fines sociales la defensa del

derecho a la vivienda y los intereses de las personas arrendatarias.”

JUSTIFICACION

Reconocer el rol que pueden jugar las organizaciones inquilinas en las condiciones de contratacion.

ENMIENDA N° 54

FIRMANTE:

Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

Enmienda de Adicidn. Se afnade un nuevo titulo a la ley. Titulo V. Suministros basicos
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Titulo V

Suministros basicos

Articulo XX Garantia de suministros.

1. Las administraciones publicas deben garantizar el derecho de acceso a los suministros basicos de
agua potable, de gas y de electricidad, a todas las personas y unidades familiares en situacion de
exclusién residencial mientras dure esa situacion.

2. En el caso del gas, el derecho de acceso Unicamente se garantizara si el edificio afectado dispone
de este tipo de suministro.

Articulo XX Suministros eléctricos de caracter esencial
La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica las letras j) y k) del apartado 4 del articulo 52, que quedan redactadas en los
siguientes términos:

«j) En los términos y condiciones que se establezcan reglamentariamente, aquellos suministros a
consumidores que tengan la condicién de vulnerables severos acogidos a tarifas de ultimo recurso y
que estén siendo atendidos, respecto a estos suministros, por los servicios sociales de las
Administraciones Publicas competentes por hallarse, en atencién a su renta, en riesgo de exclusion
social. Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual. Todo lo anterior
debera ser acreditado mediante documento expedido por los servicios sociales de las referidas
Administraciones Publicas.

k) Aquellos suministros que incurran en impago de la factura eléctrica cuyo titular sea beneficiario del
bono social o sea susceptible de encontrarse en situacion de riesgo de exclusién residencial, en
cumplimiento con el principio de precaucién. La situaciéon de vulnerabilidad social de estos colectivos
debera ser acreditada mediante documento expedido por los servicios sociales de las Administraciones
Publicas competentes. Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual.»

Articulo XX Suministros de combustibles gaseosos por canalizacién de caracter esencial
La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, queda modificada como sigue:
Uno. Se modifica el apartado 3° del articulo 88, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. En las condiciones que reglamentariamente se determine podra ser suspendido el suministro de
combustibles gaseosos por canalizacién a los consumidores privados sujetos a tarifa cuando hayan
transcurrido dos meses desde que se les hubiera sido requerido fehacientemente el pago, sin que el
mismo se hubiera hecho efectivo. A estos efectos el requerimiento se practicara por cualquier medio
que permita tener constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como de la
fecha, la identidad y el contenido del mismo.

En el caso de las Administraciones publicas, transcurridos dos meses desde que les hubiera sido
requerido fehacientemente el pago sin que el mismo se hubiera efectuado, comenzaran a devengarse
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intereses que seran equivalentes al interés legal del dinero incrementado en 1,5 puntos. Si
transcurridos cuatro meses desde el primer requerimiento el pago no se hubiera hecho efectivo, podra
interrumpirse el suministro.

En ningun caso podra ser suspendido el suministro de combustibles gaseosos por canalizacion a
aquellas instalaciones cuyos servicios hayan sido declarados como esenciales. Reglamentariamente
se estableceran los criterios para determinar qué servicios deben ser entendidos como esenciales. No
obstante, las empresas distribuidoras o comercializadoras podran afectar los pagos que perciban de
aquellos de sus clientes que tengan suministros vinculados a servicios declarados como esenciales en
situacion de morosidad, al abono de las facturas correspondientes a dichos servicios, con
independencia de la asignacion que el cliente, publico o privado, hubiera atribuido a estos pagos.

En cualquier caso, se consideraran como esenciales aquellos suministros que incurran en impago de
la factura cuyo titular sea susceptible de encontrarse en situacion de riesgo de exclusion residencial,
en cumplimiento con el principio de precaucion. La situacién de vulnerabilidad social de estos colectivos
debera ser acreditada mediante documento expedido por los servicios sociales de las Administraciones
Publicas competentes. Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual.»

Articulo XX Tarifa social

1. Se establecera una tarifa social dirigida a los hogares en situacion de riesgo de exclusién residencial
para los suministros de agua, electricidad y gas, que sera fijada en el caso del agua por los
ayuntamientos o entidades supramunicipales y en el caso de la electricidad y el gas con caracter anual
por el ministerio competente en materia de energia teniendo en cuenta diversos factores como las
zonas climaticas y la eficiencia térmica de los edificios, entre otros.

2. En el caso de la electricidad y el gas natural, la tarifa social sélo podra ser ofrecida por las companias
comercializadoras de referencia y se vinculara a las tarifas PVPC y TUR respectivamente.

3. Los hogares tendran derecho a mantener estas mismas condiciones de acceso al suministro
mientras dure esta situacion. Este derecho podra prolongarse anualmente y de manera indefinida
mientras la consideracion de hogar vulnerable persista.

Articulo XX Garantias ante el corte de los suministros basicos de agua, luz y gas por impago
fundado en motivos econémicos

1. En el caso de impago de los suministros de electricidad y de gas por parte de un usuario se
establecera, como mecanismo de garantia, el principio de precaucion.

2. Para que se aplique el principio de precaucién establecido por el apartado 1, cuando la empresa
suministradora tenga que realizar una suspension de suministro por razén de impago debera solicitar
previamente un informe a los servicios sociales competentes para determinar si el hogar y las personas
que en él residen se encuentran en una de las situaciones de riesgo de exclusion residencial. En el
supuesto de que se cumplan estos requisitos deben garantizarse los suministros basicos.

Para ello, se establecera reglamentariamente un canal obligado de comunicacién entre compafias y
Administracion, que facilite y agilice la gestion.

Articulo XX Reparto justo de las cargas y deudas de los suministros basicos.
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1. La tarifa social sera considerada obligaciéon de servicio publico segun lo dispuesto en la Directiva
2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE y la Directiva
2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009 , sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE, y sera asumida
por las matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, sociedades que desarrollen
simultaneamente las actividades de produccion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

2. El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculara, para cada grupo empresarial,
como la relacion entre un término que sera la suma de las medias anuales del nimero de suministros
conectados a las redes de distribucion de las empresas distribuidoras y del volumen de energia
comercializada por las empresas comercializadoras en que participe el grupo, y otro término que
correspondera a la suma de todos los valores medios anuales de suministros y energia comercializada
de todos los grupos empresariales que deben ser considerados a los efectos de este reparto.

3. Este porcentaje de reparto sera calculado anualmente por la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, de acuerdo con el procedimiento y condiciones que se establezcan
reglamentariamente. A estos efectos, la referida Comision publicara en su pagina web, en el mes de
noviembre de cada afio, la informacion referida al afio movil anterior y relativa a las medias anuales
del numero de suministros conectados a las redes de distribucion de las empresas distribuidoras y del
numero de clientes de las empresas comercializadoras, asi como la relacion de grupos de sociedades
0, en su caso, sociedades, que cumplan el requisito previsto en el primer parrafo del presente apartado.

La citada Comisién remitira antes del 1 de diciembre de cada afo una propuesta de fijacion de los
porcentajes de financiacién que correspondera a cada una de las sociedades matrices,
correspondiendo al Ministro para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico su aprobacion por
orden que sera publicada en el «Boletin Oficial del Estado».

En todo caso, las aportaciones que debe realizar cada una de dichas sociedades se depositaran en
una cuenta especifica en régimen de depdsito creada al efecto por el organismo liquidador, que sera
responsable de su gestion.

4. En caso de que alguno de los miembros de un hogar en situacion de riesgo de exclusion residencial
solicite el alta de un suministro de electricidad, gas o agua, bien porque quiere restablecerla después
de un corte o porque pide un alta nueva o un cambio de titularidad, las companias de suministro no
podran oponer razones de impagos previos para negarse a dar de alta la misma o realizar el cambio
de titularidad, siempre y cuando ninguno de los miembros del hogar no figure, en el momento de la
solicitud, como titular de otra linea de suministro del mismo insumo energético ni podra repercutir el
coste del mismo al hogar.

Articulo XX Hogares vulnerables sin titulo habilitante.

En los casos de personas o unidades familiares en riesgo de exclusién residencial que vivan en
hogares sin ostentar la titularidad de la vivienda ni/o contrato del servicio, la empresa suministradora
se compromete a regularizar el servicio. La empresa con dicha responsabilidad instalara el equipo de
medida sin repercutir ningun coste sobre la persona o unidad familiar, que ira a cargo del sistema de
financiacion de la tarifa social.
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Articulo XX Obligacion de las empresas de informar sobre los derechos contenidos en esta ley
y el precio minimo del servicio.

1. La empresa suministradora debera informar, en cualquier aviso o comunicacion que haga referencia
a la falta de pago del servicio, de los derechos relativos a la pobreza energética establecidos por esta

ley.

2. La empresa suministradora tendra la obligacion de hacer una campafia comunicativa informando a
los consumidores sobre cémo pueden obtener el precio minimo por el servicio.

JUSTIFICACION

La presente enmienda de adicidn se justifica sobre la base de que es imprescindible que la primera ley
del derecho a la vivienda impulsada tras mas de 40 afios de restauracion democratica incluya una
vision holistica del concepto de vivienda. El mismo no puede ser identificado simplemente por la
posibilidad de disponer de un techo y cuatro paredes, sino que éstos permitan a sus poseedores el
derecho a vivir de forma digna en su interior. Esto incluye pues la necesidad de contar con unos
suministros basicos garantizados y la imposibilidad de interrumpir dichos servicios por motivos
econdmicos.

ENMIENDA N° 55

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicion: Se propone anadir la disposicion adicional sexta, régimen sancionador.
Disposiciones generales del régimen de control y del régimen sancionador

SECCION 12. INSPECCION Y MEDIDAS APLICABLES

Articulo xx. Inspeccion.

1. Es competencia y responsabilidad de los poderes publicos el control e inspeccion en materia de
vivienda y de proteccién de quienes habitan una vivienda, a los plenos efectos de asegurar el efectivo
derecho a la vivienda que se establece en la presente ley y la observancia de los deberes. Ademas
los poderes publicos dotaran de los recursos econdmicos necesarios para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley.

2. Corresponde a las Administraciones publicas competentes en materia de vivienda, urbanismo y
consumo ordenar, regular y ejercer la inspeccion en dichas materias dentro del respectivo ambito
territorial.

3. A tal fin, las unidades administrativas de vivienda, urbanismo y consumo a las que se atribuyen esta
funcion inspectora contaran con todas las facultades que la legislacion de procedimiento administrativo
y las legislaciones sectoriales permitan asumir a la Administracion competente en estas materias,
pudiendo ademas establecer reglamentariamente las funciones a desarrollar y los requisitos para su
ejercicio. La unidad administrativa competente, ademas de la investigacion relativa a las denuncias
que reciba mediante el mecanismo habilitado al efecto, llevard a cabo actuaciones periddicas y
sistematicas de inspeccioén de oficio para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley
y cuantas disposiciones la complementen o desarrollen, y elaborard una memoria de actividad e
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informes sobre los resultados de su actuacion y evaluacion del grado de cumplimiento de los derechos
y deberes en materia de vivienda y consumo.

4. El personal técnico al servicio de las administraciones publicas competentes al que se encomiende
expresamente el ejercicio de las tareas de inspeccion en materia de vivienda tiene la condicion de
agente de la autoridad para el ejercicio de las funciones que les son propias.

Los hechos que constatan formalmente los agentes en actos de inspeccién, gozan, salvo prueba en
contrario, de la presuncion de veracidad a efectos probatorios, sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de sus derechos e intereses pudiesen sefialar o aportar las personas interesadas.

A tales efectos, en el marco de las exigencias que establece el ordenamiento juridico, estos agentes
tendran la potestad de realizar:

a) Todas las actuaciones imprescindibles para investigar y comprobar el cumplimiento de la
normativa reguladora en materia de vivienda y consumo, y practicar las pruebas que resulten
necesarias para tal fin, incluida la identificacion de los posibles
infractores, respetando en todo caso los derechos fundamentales de las personas
interesadas.

b) La propuesta de adopciéon de medidas provisionales y definitivas para asegurar el cumplimiento
de la legislacién vigente, la propuesta de incoacion de los expedientes sancionadores y, en su
caso, la propuesta de medidas de proteccion y de restablecimiento de la legalidad que proceda
adoptar.

Articulo xx. Informacion y colaboracion.

1. Es obligacion de las administraciones publicas y de las personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, colaborar y proporcionar a los agentes inspectores los datos, informes, antecedentes,
justificantes y cualquier otra documentacion relevante que les sea solicitada por estos en el gjercicio
de su funcién para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley y en
cuantas disposiciones normativas la complementen o desarrollen, con los limites establecidos en la
normativa de proteccion de datos de caracter personal.

2. Las administraciones municipales aportaran los datos relativos al empadronamiento o cualquier otro
que resulte necesario para la investigacion de presuntas infracciones, asi como para la indagacion del
grado de ocupacion de las viviendas en los respectivos términos municipales.

3. Las compafiias suministradoras de los servicios de agua, energia eléctrica, gas y cualquier otro
servicio de suministro, cuando sean requeridas, les facilitaran a las administraciones publicas
competentes en vivienda los datos de los consumos de los edificios y viviendas, asi como los relativos
a los contratos de suministro firmados en su caso.

4. Las empresas, sociedades y agencias dedicadas a la compraventa de bienes inmuebles o a la
gestion de arrendamientos proporcionaran a las administraciones publicas competentes en vivienda,
cuando sean requeridas, los datos relativos a las condiciones de la transmision o del alquiler de las
viviendas con algun tipo de proteccion publica.

5. Sin 6bice de poder ser comunicado o detallado en las clausulas legales que mejor procedan, la
aportacion de los datos a que se refieren los apartados anteriores no requerira el consentimiento
expreso de las personas titulares.

6. Es obligacion de los involucrados comparecer en las oficinas publicas cuando se les cite para aclarar
las actuaciones de control e inspeccion, siempre que se haya intentado por los medios habituales y
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estos no hayan resultado suficientes.

7. Para la efectividad de las obligaciones previstas en la presente Ley, las administraciones
competentes en materia de vivienda interesaran, cuando sea necesaria, la colaboracion de las
distintas fuerzas y cuerpos de seguridad.

Articulo xx. Alta Inspeccion.

1. Corresponde al Gobierno y al Ministerio competente en materia de vivienda la Alta Inspeccién en
derecho a la vivienda, para garantizar el cumplimiento de las facultades que le estan atribuidas en
materia de vivienda en las Comunidades Autéonomas, la observancia de los principios y normas
constitucionales aplicables y demas normas basicas que desarrollen el articulo 47 de la Constitucion.
Ademas, velara por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de vivienda.

Igualmente verificara la adecuacién de la concesion de cualquier subvencion con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, a los criterios generales que establezcan las disposiciones del
Estado.

2. En el ejercicio de las funciones de Alta Inspeccion, los funcionarios del Estado gozaran de la
consideracion de autoridad publica a todos los efectos, pudiendo recabar en sus actuaciones la
colaboracién necesaria de las autoridades del Estado y de las Comunidades Auténomas para el
cumplimiento de las funciones que les estan encomendadas.

3. El Gobierno regulara la organizacion y régimen de personal de la Alta Inspeccion, asi como su
dependencia. Asimismo, el Gobierno, consultadas las Comunidades Auténomas, regulara los
procedimientos de actuacion de la Alta Inspeccion.

Articulo xx. Incoacidén de diligencias e instruccién de causa penal.

1. Las labores de inspeccion conllevaran la apertura de las pertinentes diligencias cuando se presuma
que las conductas que se aprecien por quien lleva a efecto la inspeccion puedan ser constitutivas de
vulneracion o incumplimiento de la normativa o puedan ser tipificadas como infraccién administrativa.
Se permitira audiencia a los interesados. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales o de otro orden que puedan concurrir.

2. Si, con ocasién de los procedimientos instruidos por infraccién de esta Ley o normativas de
desarrollo, resultaren indicios de delito o falta penal, el instructor u érgano competente para la
imposicién de la sancién lo pondra en conocimiento del érgano judicial competente o del Ministerio
Fiscal, suspendiendo el procedimiento administrativo sancionador una vez la autoridad judicial haya
incoado el proceso penal que corresponda, si hay identidad de sujeto, hecho y fundamento. Por otro
lado, las medidas administrativas que en cautela hubieran sido adoptadas para salvaguardar derechos
fundamentales de personas afectadas se mantendran en tanto la autoridad judicial se pronuncie sobre
las mismas.

3. La suspension del procedimiento administrativo sancionador se mantendra hasta que la autoridad
judicial dicte sentencia o resolucion que ponga fin al procedimiento. En caso de que se concluya que
no existe ningun delito, el procedimiento sancionador debe continuar con sujecién a los hechos que el
tribunal haya declarado probados. En caso de que se produzca sancién penal, ello excluira la
imposicién de la sancién administrativa, sin perjuicio de la adopcion de las medidas de reposicion de
la situacién anterior a la comisién de la infraccién, asi como de la exigencia de los dafos y perjuicios
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irrogados a la Administracién publica.

4. En ningun caso se impondra una doble sancién por los mismos hechos y en funcién de los mismos
intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas responsabilidades que se deduzcan
de otros hechos o infracciones concurrentes.

Articulo xx. Ejecucién forzosa.

1. Ademas de las sanciones previstas en la presente Ley, la Administracion podra adoptar las medidas
necesarias para restablecer la legalidad vulnerada y el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados. A tal efecto la ejecucion de las resoluciones recaidas y el restablecimiento de la legalidad
podran efectuarse por cualquiera de las vias previstas en la legislacién basica sobre Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

2. En la imposicidon de sanciones previstas en la presente ley se observaran supletoriamente los
principios de potestad sancionadora previstos en el Capitulo I, Titulo Preliminar de la Ley 40 /2.015,
1 de Octubre, Régimen Juridico del Sector Publico y, en materia del procedimiento de naturaleza
sancionadora, la Ley 39 /2.015, 1 de octubre, Procedimiento de Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como también , si asi procediere con el mismo caracter supletorio, el
régimen sancionador general sobre proteccién de consumidores contemplado en la Ley General de
Defensa de Consumidores y usuarios y otras leyes complementarias aprobado por Real Decreto
Legislativo 1 /2.007 , de 16 de Noviembre, y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
normativa vigente a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones . El importe de las
sanciones y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las responsabilidades contraidas podran
ser exigidas por los procedimientos de ejecucion forzosa previstos en dicha ley, en tanto la persona
infractora no enmiende la causa que motivo la sancion.

3. La primera multa coercitiva que se imponga para la ejecucion forzosa no podra superar el 20% de
la sancién impuesta o de la obligacidn contraida por responsabilidades. No podra reiterarse en plazo
inferior a 8 dias y, en el caso de ejecucion de obras, la periodicidad minima de las sanciones sucesivas
sera de 15 dias. Las siguientes multas coercitivas incrementaran un 10% su cuantia hasta un maximo
total del 50% de la sancidn, y en todas ellas con una cuantia minima de 1.000 euros. El importe de las
multas coercitivas queda inicialmente afectado al pago de los gastos que genere la posible ejecucion
subsidiaria de la orden incumplida, sin perjuicio de la repercusion del coste total de la misma a quien
lo incumpla.

4. Los procedimientos de ejecucion forzosa podran finalizar en caso de mutuo acuerdo si al menos la
persona propietaria acepta voluntariamente el programa de actuaciones sobre la vivienda que pueda
ofertarle la Administracién competente.

Articulo xx. Medidas aplicables.

1. Todas las conductas que presuntamente supongan una vulneracién de las disposiciones de la
presente ley sujetas a sancion deben dar lugar al inicio de diligencias dirigidas a averiguar la identidad
de las personas presuntamente responsables, los hechos y las circunstancias del caso concreto para
determinar si son constitutivas de infraccion administrativa.

2. Una vez instruidas las diligencias, el 6rgano competente -ya sea de la comunidad autbnoma como
del ente local- puede resolver mediante acuerdo motivado el archivo, la incoacién del expediente
sancionador o, si procede, la adopcion de medidas junto al requerimiento, incluyendo las medidas
provisionales que considere necesarias para evitar que continle el dafio ocasionado por la actividad
presuntamente infractora o para asegurar la eficacia de la resolucién final. Estas medidas seran
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compatibles con una garantia de proteccion de los derechos humanos y fundamentales recogidos en
la Constitucion, siendo prioritarias las actuaciones preventivas.

3. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas provisionales:

a) Las medidas de cautela, tanto en promociones de obra nueva como en actuaciones de
rehabilitacion o similares.
b) La clausura de inmuebles.

c) Otras medidas provisionales que, por la naturaleza de la infraccion, se consideran necesarias,
con el informe previo motivado.

4. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas de reconduccion de la situacion
creada:

a) La exigencia de obras a los promotores o propietarios.

b) Las multas coercitivas no sancionadoras.

c) La devolucién del importe del sobreprecio.

d) Prestacion de fianza, caucion, aval o garantia.

5. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas sancionadoras: a) La
inhabilitacién de los infractores para participar en promociones de vivienda de proteccion oficial o
en actuaciones de edificacion o rehabilitacion con financiacién publica.

b) La suspension, si procede, de la inscripcion en registros de homologacion.
c) La imposicion de sanciones.

6. Si la infraccién genera dafios y perjuicios a la Administracion, el expediente sancionador debe
acompanarse de la evaluacion de dichos dafios y perjuicios, para obtener su resarcimiento a cargo de
los responsables de la actuacion sancionada. No obstante, cabra considerar la condonacion de una
parte de la multa si dichos dafios y perjuicios son reparados dentro del plazo establecido.

7. La aplicacion del régimen sancionador tendra por finalidad principal contribuir a evitar ulteriores
infracciones. Por consiguiente, las Administraciones publicas podran arbitrar medios para proporcionar
informacion al publico sobre las sanciones impuestas, de oficio o a instancia de parte, en la medida
que resulte compatible con la legislacion sobre proteccion de datos.

Articulo xx. Medidas de cautela.

Estas medidas provisionales, tanto para promociones de obra nueva como en actuaciones de
rehabilitacion o similares, podran consistir, entre otras, en:

a) La suspension total o parcial de las obras o trabajos que se realicen con incumplimiento
de la normativa vigente, asi como la retirada de maquinaria, materiales o productos
de la obra

b) La regulacion o prohibicion de alojamiento en funcion de la seguridad, asi como el
precinto de la obra o local. De afectar a personas en situacion de vulnerabilidad se
velara por un realojo adecuado.

c¢) La interrupcion de suministros de energia eléctrica, agua o gas, mientras no afecte a
los derechos de personas en situacion de vulnerabilidad, en cuyo caso se velara por
garantizarlos desde un enfoque compatible con los derechos humanos.

2. La medida de suspender las obras supone su interrupcion parcial o total y se acuerda si procede,
cuando una vez transcurrido el plazo otorgado en el requerimiento a los promotores para que cumplan
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la normativa, estos no han dado cumplimiento a dicha normativa con la debida presteza. Estas
suspensiones se levantan cuando se garantiza el cumplimiento de la normativa que la motivo.
Mediante reglamento pueden establecerse las distintas formas de garantia aceptables.

Articulo xx. Clausura de inmuebles.

1. La autoridad competente, tanto de las comunidades auténomas como de los entes locales, puede
ordenar la clausura de uno o varios inmuebles cuando exista una situacion de riesgo para la seguridad
de las personas.

2. La medida de clausura de inmuebles debe adoptarse previo apercibimiento a la propiedad y con
audiencia a los ocupantes, salvo en caso de peligro inminente, y después de haberse cursado las
ordenes de ejecucion previstas para conseguir la rehabilitacién y la adecuacion a las condiciones de
habitabilidad, siempre que esta sea posible.

3. Se velara en todo caso por mantener los derechos basicos de las personas afectadas. En el caso
de que haya ocupantes en los inmuebles, la resolucién de clausura debe prever su realojamiento y
debe determinar a quién corresponde asumir su carga, segun los distintos supuestos regulados por la
presente ley y por la legislacion autonémica aplicable. En cualquier caso, no se llevara a cabo la
medida hasta que el realojo de los ocupantes afectados se haya hecho efectivo.

JUSTIFICACION

La falta total de un régimen sancionatorio implica que no habra consecuencias para quien no cumpla
con la ley. Esto minara el efecto practico que pueda tener.

ENMIENDA N° 56

FIRMANTE:

Grupo Técnico Iniciativa Ley de Vivienda

De Adicion: Se propone anadir una Disposicion transitoria

Disposicion transitoria Primera. Cambio a régimen de arrendamiento de las viviendas de
calificacién definitiva para la venta no adjudicadas a la fecha de publicaciéon de esta Ley.

En el caso de viviendas de proteccién publica existentes con calificacion definitiva para venta pero que,
a la fecha de publicacién de esta normativa, no se hayan aun adjudicado, ya sea individualmente o por
la totalidad de las viviendas de la promocién, conforme a esta planificacion las Administraciones
competentes procederan a tramitar el cambio de uso al régimen de arrendamiento, con las
comunicaciones debidas al promotor o titular de la promocién, y con la posibilidad de cambio de titular
a favor de la administracioén, asi como de la ejecucién del derecho de adquisicion preferente.

JUSTIFICACION:

d \SF ((’);I ncorce?gondlente al transito de la antigua normativa a otra nueva, contemplando su
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ENMIENDA N° 57

FIRMANTE:

Grupo técnico Iniciativa Ley de Vivienda

DE ADICION
Disposiciéon Transitoria Segunda Moratoria de lanzamientos.

Hasta transcurrido 1 ano desde la entrada en vigor de esta Ley o hasta que se hayan desarrollado y
se estén aplicando las medidas del articulo 6 y siguientes de la presente ley, no procedera el
lanzamiento en todo proceso judicial o extrajudicial de ejecucién hipotecaria o por impago de alquiler,
o por precario cuando se trate de la vivienda habitual de personas que se encuentren en los supuestos
de riesgo de exclusioén residencial y el demandante sea un gran tenedor de viviendas.

JUSTIFICACION

Esta moratoria es la manera mas efectiva de que se empiecen a implantar las medidas que tiene que
incorporar la Ley para evitar desahucios de familias vulnerables en manos de grandes tenedores, como
el alquiler social obligatorio; y ademas las asegura también para aquellos procedimientos de
desahucios ya iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

ENMIENDA N° 58

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adicién: Disposicion Transitoria Cuarta indices oficiales de referencia de precios del
alquiler.

“Los indices oficiales de referencia de precios del alquiler ya publicados por las administraciones
competentes, las declaraciones de areas tensionadas y las medidas aplicadas en las mismas, seguiran
vigentes a los efectos de la presente ley, sin menoscabo de su revision, conforme a lo establecido en
su normativa reguladora.”

JUSTIFICACION

Existen comunidades auténomas que ya cuentan con medidas de contencién de rentas. Es
imprescindible reconocer la competencia de las autonomias en este punto y proteger las medidas
tomadas hasta ahora. En el caso de Catalunya actualmente hay millones de familias inquilinas que
disfrutan de una regulacién que les ha brindado seguridad y ha permitido reducir el peso que los
alquileres tenian en el mes a mes. Por ello es fundamental que estas medidas continuen.
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ENMIENDA N° 59

FIRMANTE:

Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda

De adiciéon: Disposicion Transitoria Quinta. Aportaciones econémicas al sector publico de
vivienda por parte de las entidades financieras deudoras de los préstamos y avales publicos
europeos.

Con el objetivo de evitar que las entidades financieras obtengan un enriquecimiento injusto como
consecuencia de los préstamos europeos obtenidos a raiz de la crisis econdmica de 2008, en el plazo
de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Banco de Espafa publicara la relacion de
entidades financieras beneficiarias de dichos préstamos y las cantidades concretas de los mismos.

Asimismo, se publicara qué cantidades aun no han sido retornadas por las entidades financieras.

El Gobierno del Estado debera aprobar en un periodo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente ley el reglamento que establezca la obligacion por parte de estas entidades financieras de
realizar las aportaciones econdmicas a favor del Estado para alcanzar el objetivo de vivienda publica
establecido en la presente ley. El importe de dichas aportaciones econdémicas se correspondera con el
importe no devuelto de los préstamos y avales publicos europeos concedidos a raiz de la crisis
econdmica del afio 2008.

JUSTIFICACION
Consideramos que ésta es una muy buena medida para lograr el nivel de financiacion en vivienda a
través de los PGE que se requiere en Espafa, teniendo en cuenta que las entidades financieras
beneficiarias de estos préstamos cuentan hoy en dia con un amplio parque de vivienda fruto de la crisis
financiera y/o han especulado con él y han hecho negocio vendiéndolo a grandes fondos. Habida

cuenta que gran parte de la problematica existente con la vivienda en Espafia proviene de estas
practicas, la medida que se propone les corresponsabiliza también en la solucion al problema.

ENMIENDA N° 60

FIRMANTE:
Grupo técnico Iniciativa Ley Vivienda
De adicion: Disposicion Transitoria Sexta. Registro publico de vivienda vacia
En el plazo de cinco meses desde la entrada en vigor de esta ley, las entidades financieras tendran la
obligacion de facilitar al Ministerio de Vivienda, el listado de las viviendas titularidad de la entidad que
se encuentren vacias desde al menos un afo antes de la publicacion de la presente ley. Dicha
informacion debera facilitarse de forma periddica anual.

La misma obligacion se extendera a las SOCIMI, fondos de inversion y fondos de titulizacion de activos.

Esta informacidn debera ser recogida y publicada a través de un registro publico de vivienda vacia por
el Ministerio de Vivienda, el cual debera actualizarse de forma anual.
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JUSTIFICACION

La situacion de la vivienda en Espafia requiere de medidas que propicien una informacion publica y
transparente para poder tomar medidas adecuadas para atajar el problema.

INICIATIVA
POR UNA LEY

QUE GARANTICE EL DERECHO
A LA VIVIENDA
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